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suUngerechtfertigte Preise und Ge-
winne?“ Historische und gegenwar-
tige Debatten uber Spritpreise in

Deutschland

Simon Gerards Iglesias, 30.06.2022

In der politischen Debatte um womdglich zu hohe
Brennstoffpreise und ,ungerechtfertigte” Gewinne
der Mineralkonzerne infolge des Ukraine-Krieges gibt
es auffallende Parallelen zu den Olpreiskrisen der
1970er und friihen 1980er Jahre. Auch die Ideen poli-
tischer Entscheidungstrager ahneln sich frappierend
und setzten damals wie heute marktwirtschaftliche
Prinzipien auf den Priifstand.

Die Verbraucherpreise fiir Diesel und Benzin sind seit
Ausbruch des Krieges in der Ukraine im Friihjahr 2022
stark gestiegen. Die Preissteigerungen, aber auch zeit-
weise Preisriickgange, fielen 2022 starker aus als in ver-
gangenen Zeitrdaumen, wie wiahrend der beiden Olpreis-
krisen 1973/74 und 1979/80 (Statistisches Bundesamt,
2022). Infolge des Jom-Kippur-Krieges kam es 1973 zu
einem Teil6lembargo der arabischen Staaten gegen ei-
nige westliche Staaten und zu Preisanhebungen durch
die OPEC, was zu steigenden Importpreisen in Deutsch-
land fiihrte. Im November 1973 stiegen die monatlichen
Preise fur importiertes Rohdl um knapp 42 Prozent und
im Januar 1974 um 66 Prozent. Die deutschen Mineral-
Olunternehmen kauften 1973 auf dem Weltmarkt zu
Uberpreisen weiterhin Erdél auf Vorrat ein, sodass es zu
keiner quantitativen Einfuhreinschrankung kam, aber
zu starken Preissteigerungen beim Rohélimport. Dies
schlug sich in Preissteigerungen fiir aus Ol produzierte
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Produkte wie Benzin und Diesel nieder, fir die im Feb-
ruar 1974 Steigerungen von etwa 11 Prozent bei Ver-
braucherpreisen von Diesel verzeichnet wurden, was
etwa 33 Prozent gegeniiber dem Vorjahresmonat ent-
sprach. Die Erzeugerpreise (Abgaben von Raffinerien)
verzeichneten in diesem Zeitraum sogar eine noch ho-
here Steigerung.

Generell ldsst sich in den friihen 1970er Jahren be-
obachten, dass Erzeuger- und Verbraucherpreise zeit-
gleich anstiegen, wobei die Preisriickgdnge bei den Er-
zeugern sich kaum in sinkenden Verbraucherpreisen wi-
derspiegelten. Wahrend der zweiten Olpreiskrise ab
1979 — ausgeldst durch den Regimewechsel im Iran und
dem Krieg zwischen dem Iran und Irak — verteuerten
sich die deutschen Rohdlimporte bis Mitte des Jahr-
zehnts. Die Preissteigerungen fiir Erzeuger und Ver-
braucher verliefen hier unterschiedlicher, wobei auch in
diesem Fall festzustellen ist, dass die Verbraucherpreise
— anders als die Erzeugerpreise und der Rohdlimport-
preis — kaum zuriickgingen.

Die teils sehr stark ausfallenden Preissteigerungen bil-
deten weder im Frithjahr 2022 noch in den 1970er und
1980er Jahren die Entwicklungen der Anderungsraten
der Rohélimporte ab, sondern waren immer neben ei-
ner Angebot- und Nachfragerelation auch das Ergebnis
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zukiinftiger Produktions- und Konsumerwartungen so-
wie Ergebnisse eines oligopolistischen Wettbewerbes.
Die SPD gefiihrte Regierung reagierte 1973 angesichts
dieser historisch starken Preissteigerungen mit Gegen-
malnahmen. Begleitet von einer verlautbaren Rhetorik
mit Aufrufen zum sparsamen Verbrauch, beschloss die
Regierung eine temporar giiltige Rechtsverordnung, die
die Moglichkeit einer staatlichen Setzung von Héchst-
preisen bei Brennstoffen ermdoglichte. Dieses von einer
rot-gelben Koalition beschlossene Gesetz zog Kritik
nach sich, da die staatlichen MaBnahmen als Angriff auf
die Marktwirtschaft und die Bildung freier Preise ge-
wertet wurde (,liberaler Volizug fiir ein schlimmes Ge-
setz”, Handelsblatt, 1973).

Das Instrument der Hochstpreise wurden allerdings nie
von der Regierung angewendet. Vielmehr war es als Sig-
nal an die Verbraucher und Unternehmen gedacht, im
absoluten Notfall auch zu unkonventionellen MaRnah-
men greifen zu kdnnen. Erreicht wurde dennoch, dass
sich die Mineral6lwirtschaft in ihren Kosten- und Pro-
fitstrukturen aufgrund des 6ffentlichen Drucks transpa-
renter zeigte und der Offentlichkeit ihre Preispolitik zu
erklaren versuchte, in dem sie auf zuvor ausgebliebene
Gewinne sowie auf hohe Preise im Rohdlimport hinwie-
sen, die sich innerhalb von drei Monaten bis Januar
1974 mehr als verdoppelt hatten. Die Preissegmente
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der Kraftstoffe gelangten folglich starker ins Blickfeld
offentlichen Interesses. Dabei wurde deutlich, dass es
staatliche Abgaben waren, auf die der grofRte Anteil des
Preises der verarbeiteten Mineral6lprodukte entfiel
(1973: 44 Prozent, 2022: 47 Prozent, Aral, 2022). Die
Senkung dieses Staatsbeitrages schloss die Bundesre-
gierung aufgrund der hohen staatlichen Ausgaben und
Verschuldung (Ausweitung des Sozialstaats) aus. Be-
denken gab es vor allem bezliglich der Effektivitat einer
solchen MaRBnahme, da die Senkung der Steuer nicht
zwangsldufig an die Verbraucher weitergegeben wer-
den miisse — eine auffallende Parallele zum gegenwar-
tigen Tankrabatt.

Eine der rasch beschlossenen und gezielten MaRnah-
men war der Heizkostenzuschuss von bis zu 300 Mark
im Winter 1973 — dhnlich wie 2022 —, der nach sozialer
Bedurftigkeit ausgezahlt wurde, wovon jeder achte
Haushalt (3 Mio.) profitieren konnte (Die Welt, 1979).
Rasch wurde auch auf die Profitstrukturen der Kon-
zerne geschaut, an denen sich 6ffentliche Kritik entziin-
dete. Die der Offentlichkeit vorgelegten Milliardenge-
winne in einer Zeit von hoher Inflation und unsicherer
Konjunkturerwartungen wurden in den beiden Olpreis-
krisen von breiten Teilen der Politik und Offentlichkeit
als ungerechtfertigt wahrgenommen.



Zunichst waren es die Gewerkschaften (,die Olpreiswu-
cher”, 1G-Chemie, 1973; , Profite von historischem Aus-
mafs“, Welt der Arbeit, 1973) und die SPD, die die aus
ihrer Sicht unverhaltnismaRig hohen Profite kritisierten.
Zwar verhielt sich die damalige Opposition der Unions-
parteien wie auch der liberale Wirtschaftsminister zu-
nachst zurlickhaltend mit der Kritik an den Unterneh-
men. Gerade die mitregierende FDP trat als Verfechte-
rin der Ordnungspolitik auf und positionierte sich zu-
nachst strikt gegen staatliche Eingriffe. Aber mit weiter
anhaltenden Preisanhebungen durch die Unternehmen
schwenkten auch Konservative und Liberale auf die
Seite der Kritiker um, sodass sich die Mineral6lwirt-
schaft nach weiteren Erhéhungen Anfang 1974 und
auch 1979 einer breiten gesellschaftlichen Front gegen-
Ubersah.

Das Bundeskartellamt leitete bereits wahrend der ers-
ten Preiserhéhungen im November 1973 Untersuchun-
gen gegen eine missbrauchliche Anwendung ihrer
Marktmacht ein. Ein zentrales Problem dabei war aber,
dass eine Kartellpreisbildung nur schwer nachzuweisen
war. Das Kartellamt war gegen die Preissetzung weitest-
gehend machtlos, denn die deutschen Mineraldlgesell-
schaften lberwiesen die Gewinne — damals als Super-
gewinne oder Ubergewinne tituliert — an ihre auslandi-
schen Mutterkonzerne wie Exxon, BP oder Shell, die
sich dem Zugriff des deutschen Fiskus entzogen (Han-
delsblatt, 1974). Der Gewinnabschépfung durch multi-
nationale Konzerne konnte zwar durch das Auslands-
steuerrecht Einhalt geboten werden, allerdings muss-
ten dafiir iberhohe Gewinne nachgewiesen werden,
was Uberaus schwierig war. Trotzdem wirkte der 6ffent-
liche Druck auf die Konzerne, die eine weitere Preiser-
héhung von Kraftstoffen Mitte April auf dem Hochst-
stand der Preissteigerungen freiwillig zuriicknahmen
(Die Welt, 1974).

Heute sorgt die Preistransparenzstelle fur Kraftstoffe
flr zusatzlichen 6ffentlichen Druck auf die Konzerne bei
Preiserh6hungen und erhéht den Wettbewerb. Fir die
Identifizierung von Gberhohen Profiten ist sie dennoch
ungeeignet, weshalb der Bundeswirtschaftsminister
eine Anderung des Kartellrechts plant. Auch in den
1970ern war es das Unvermogen der Behorden, auf die
Ubergewinne zuzugreifen, das der Debatte um eine An-
derung des Kartellrechts an Bedeutung verhalf. In der
zweiten Olpreiskrise 1979 wurden diese Forderungen
starker, aber erneut wurde festgestellt, dass die hohen
Beweisanforderungen dem Kartellamt es kaum moglich
machten, GbermaRige Gewinne nachzuweisen. Die For-
derung nach Absenkung dieser Hirden wurde disku-
tiert, damit die Behorde schneller eingreifen konnte
(FAZ, 1979). Die Regierung beschloss aber kein
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entsprechendes Gesetz, weil man beflirchtete, das Kar-
tellamt wirde als ,,Preiskontrolleur” zu einem Handlan-
ger des Wirtschaftsministeriums werden und liberbor-
denden Einfluss auch auf andere Wirtschaftssektoren
nehmen kénnen, was zur Untergrabung der marktwirt-
schaftlichen Ordnung gefiihrt hatte (FAZ, 1979).

Wie Okonomen damals feststellten, sollte nicht tber
die Angemessenheit der Ertrdge befunden werden:
,Die Rolle eines Preiskommissars passt Giberhaupt nicht
in das ordnungspolitische Leitbild eines marktwirt-
schaftlichen Systems.” (Die Zeit, 1980). Konzernge-
winne waren auch in den 1970er und 1980er Jahren in
Zeiten von Stagflation unpopular, vor allem wenn es
sich um wichtige Verbrauchsgiiter handelte. Einen
staatlichen Eingriff bei Preis- oder Gewinnsteuerung
wollte man jedoch aus marktwirtschaftlicher Perspek-
tive nicht riskieren, denn staatliche Eingriffe [ahmten
notwendige Investitionen und den Wettbewerb. Die
Regierungen aus SPD und FDP zeigten sich damals zu-
riickhaltend mit dirigistischen Mallnahmen, um das Sys-
tem der sozialen Marktwirtschaft nicht zu gefahrden,
was sich langfristig auszahlte. Die Ursache der hohen
Spritpreise waren externe Schocks, genauso wie heute.
Die Regierung ging daher an die Ursachen des Problems
ran — und mutete Birgern Einschrankung (inklusive
Fahrverbot und Geschwindigkeitsbegrenzung) zu.
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