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JEL-Klassifikation

H49 — Gebiihren fir Leistungen der 6ffentlichen Hand
J13 — Kinderbetreuung
R10 — Regionaler Vergleich
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Zusammenfassung

Bei der Beteiligung der Eltern an den Kosten fiir die staatliche und staatlich geforderte Kindertagesbetreuung
gehen die Lander sehr unterschiedliche Wege. In Berlin und Mecklenburg-Vorpommern sowie ab dem Jahr
2027 im Saarland ist diese vollstdandig geblihrenfrei. Lediglich Zusatzleistungen, wie die Verpflegung, werden
den Familien hier in Rechnung gestellt. In Rheinland-Pfalz gilt dies ebenfalls ab dem zweiten Geburtstag des
Kindes und in Hamburg fiir eine Grundbetreuung im Umfang von flnf Stunden am Tag, wobei hier anders als
in allen anderen Landern in den Kitas ein kostenfreies Mittagessen angeboten wird. In einigen weiteren Lan-
dernist nur die friihkindliche Betreuung kostenpflichtig. So werden in Bremen und in Niedersachsen mit einer
Beschrinkung auf acht Stunden am Tag sowie ab dem Kindergartenjahr 2024/2025 in Brandenburg fir die
Betreuung von Kindern im Alter ab drei Jahren keine Gebihren erhoben. In Hessen gilt dies ebenfalls, aber
nur fur eine Betreuung im Umfang von bis zu sechs Stunden. Die letzten beiden Kitajahre vor Schuleintritt
sind in Nordrhein-Westfalen und Thiringen beitragsfrei. In den verbleibenden flnf Landern existiert keine
landesrechtlich geregelte Gebilhrenfreiheit. Jedoch hat beispielsweise die Stadt Heilbronn in Baden-Wirt-
temberg auf eigene Kosten die Kitabeitrage fir Kinder im Alter ab drei Jahren vollstandig abgeschafft. In
Minchen ist dies flir die an der Minchner Forderformel teilnehmenden Einrichtungen ebenfalls der Fall,
wobei das Land Bayern die Reduktion der Elternbeitrage gezielt bezuschusst. Auf Bundesebene ist geregelt,
dass die Betreuung fir Familien, die staatliche Transferleistungen, inklusive des Wohngelds, beziehen, kos-
tenfrei angeboten werden muss, was auch durch ein entsprechendes Zuschussmodell realisiert werden kann.

Betrachtet man die Ausgestaltung der Gebilhrenordnungen in den GroRRstadten mit (iber 100.000 Einwoh-
nern, zeigen sich sehr unterschiedliche Herangehensweisen. So arbeiten diese teilweise mit einheitlichen und
teilweise mit nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Familien gestaffelten Satzen. Ist Letzteres der
Fall, legen sie wiederum unterschiedliche und zum Teil sehr spezifische Einkommensbegriffe zugrunde, was
einen Vergleich sehr aufwandig macht. Zudem differenzieren sie teilweise zwischen Kindern im Alter unter
und ab drei Jahren und teilweise zwischen Kindern im Alter unter und ab zwei Jahren. In manchen Fallen ist
auch das Abgrenzungskriterium, ob die Kinder eine Kindergarten- oder Krippenbetreuung erhalten. Wo die
Betreuung fir die Eltern besonders teuer ist, lasst sich so nicht pauschal sagen, sondern hangt stark vom
Alter des Kindes und der Einkommensposition der Eltern ab. Dabei kommt auch noch hinzu, dass die kom-
munalen Geblhrenordnungen nicht in allen Bundeslandern auch fiir die Einrichtungen in freier Tragerschaft
gelten, auf die ein grofRer Teil des Betreuungsmarktes entfallt.

Wollte man die Familien in Deutschland bei der Beteiligung an den Kosten fiir die institutionelle Betreuung
gleichbehandeln und niemanden schlechterstellen, misste man die Kitagebihren bundesweit vollstandig ab-
schaffen. Ob man das vor dem Hintergrund der angespannten Lage der 6ffentlichen Haushalte und der Ver-
besserungsbedarfe bei der Qualitat der Betreuung, die mit zusatzlichen Ausgaben verbunden sind, als sinn-
voll erachtet, ist eine Ermessensfrage. In jedem Fall sollte jedoch auf Ebene der Lander auf einen Abbau der
bestehenden Ungleichbehandlung hingewirkt werden. Dabei miissen auch die angebotenen Buchungszeiten
mit in den Blick genommen werden, da es fir die Familien aus finanzieller Sicht sehr unglinstig sein kann,
wenn sie eine weit gréRere Betreuungsleistung kontrahieren miissen, als sie eigentlich in Anspruch nehmen
wollen. Zudem muss darauf geachtet werden, dass sich die Kitagebilihren einfach administrieren lassen, was
auch beinhaltet, dass von den Eltern mdglichst wenige Nachweise und nicht einfach zu machende Angaben
eingefordert werden.
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1 Hintergrund

Die Bedeutung der institutionellen Kinderbetreuung hat sich in den letzten Jahrzehnten sehr grundlegend
gewandelt. Noch in der Nachkriegszeit erschien sie in Westdeutschland vor dem Hintergrund des Leitbilds
der Hausfrauenehe als weitestgehend UberflUssig. Kindergarten etablierten sich zwar ab den 1970er und
1980er Jahren in zunehmendem MakR, waren aber zunachst in der Regel nicht darauf ausgerichtet, eine um-
fangreiche Erwerbstatigkeit beider Elternteile zu ermdglichen und boten entsprechend auch nur beschrankte
Offnungszeiten und kein Mittagessen an. Dabei galt in aller Regel ein Mindestalter von drei Jahren und Be-
treuungsangebote fir kleinere Kinder waren im Westen bis in die 2000er Jahre hinein sehr selten. Im Osten
bestand bereits in der sozialistischen Phase auch fiir die kleineren Kinder eine sehr umfangreiche Betreu-
ungsinfrastruktur, die nach der Wiedervereinigung allerdings wieder stark zuriickgebaut wurde (BMFSFJ,
2022). Hingegen ist es heute deutschlandweit Standard, dass Kinder bereits weit vor ihrem dritten Geburts-
tag in die institutionelle Betreuung eintreten. So besuchten 66,4 Prozent der Zweijahrigen im Jahr 2023 eine
Kita oder Tageseltern und sogar 80,7 Prozent der Eltern wiinschen sich dies fiir ihre Kinder in diesem Alter
(Geis-Thone, 2023). Auch bieten inzwischen fast alle Kitas eine Ganztagsbetreuung an. Vergleicht man die
gewiinschten und realisierten Betreuungszeiten, kommt man sogar eher zu einem Zuviel (BMFSFJ, 2023), was
mit einer beschrankten Flexibilitat der Buchungsmodelle in Zusammenhang stehen dirfte. In jedem Fall lasst
sich feststellen, dass eine starke staatliche Bezuschussung der Kitaplatze bis hin zur vollstandigen Beitrags-
freiheit fast allen Eltern zugutekommt und vorwiegend eine Umverteilung zwischen diesen und Personen
ohne (kleinere) Kinder darstellt.

Ein zweiter wichtiger Punkt ist, dass sich die Kitas in den letzten Jahrzehnten von reinen Betreuungseinrich-
tungen immer mehr zu Bildungseinrichtungen entwickelt haben. Bemerkenswert ist hier ein aktuelles Gut-
achten der Standigen Wissenschaftlichen Kommission der Kultusministerkonferenz (SWK, 2022), in dem
diese sich eigentlich mit der Qualitatssicherung in den Grundschulen beschaftigt, aber in fiinf von 28 Hand-
lungsempfehlungen die Angebote der Kitas thematisiert, obwohl diese anders als die Ecoles Maternelles in
Frankreich noch nicht einmal in den institutionellen Zustandigkeitsbereich der Schulpolitik fallen. Vielmehr
bildet die Kindertagesbetreuung in Deutschland einen Teil der 6ffentlichen Fiirsorge, was zur Folge hat, dass
flir sie, anders als fir die in die alleinige Zustandigkeit der Lander fallenden Schulen, die sogenannte konkur-
rierende Gesetzgebung nach Art. 74 GG Anwendung findet und rechtliche Regeln auf Bundes- und auf Lan-
desebene festgesetzt werden kénnen. So ware eine Weiterentwicklung hin zu einer formalen Vorschule mit
Teilnahmepflicht, wie in Frankreich, nach aktuellem Stand auch nur schwer vorstellbar. Dennoch muss bei
der Gestaltung der Finanzierung der Kitas immer im Blick behalten werden, dass sie nicht nur die Eltern ent-
lasten, sondern auch die Kinder stark férdern, was fiir eine weitgehende Ubernahme der Kosten durch den
Staat spricht. Allerdings ist hierfiir nicht unbedingt eine Ganztagsbetreuung notwendig.

Derzeit werden in den einzelnen Stadten und Gemeinden in Deutschland von den Eltern sehr unterschiedlich
hohe Geblhren fiir die Betreuung ihrer Kinder in staatlichen oder staatlich geférderten Kitas erhoben. Letz-
tere missen hier unbedingt im Blick behalten werden, da sich von insgesamt rund 60.000 Tageseinrichtungen
fr Kinder (inklusive der Horte) im Marz 2023 nur rund 20.000 in 6ffentlicher und 40.000 in freier Tragerschaft
befanden (Statistisches Bundesamt, 2023).! Dabei kdnnen die freien Trager in einigen Bundeslindern, wie
insbesondere Baden-Wirttemberg und Bayern, eigenstandig Elternbeitrage festsetzen, wohingegen sie in

1 Darliber hinaus existiert auch eine kleine Zahl an rein privatwirtschaftlichen Betreuungseinrichtungen ohne staatliche Férderung,
die sowohl in der einschldgigen amtlichen Statistik als auch im Folgenden unberiicksichtigt bleibt.
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anderen, wie Nordrhein-Westfalen, die Geblihrenordnungen der Kommunen tGbernehmen miissen. Auch
sind die Elternbeitrage in der Regel nicht fiir alle betreuten Kinder gleich hoch, sondern es erfolgt eine Diffe-
renzierung nach ihrem Alter, der Zahl der ebenfalls betreuten Geschwister und teilweise dem Einkommen,
was eine vergleichende Auswertung der kommunalen Gebiihrenordnungen sehr aufwandig macht. Daher
kénnen im Folgenden auch nur die 82 Grof3stadte mit derzeit Gber 100.000 Einwohnern und die ehemalige
GroRstadt Cottbus in den Blick genommen werden.

Zunachst wird im zweiten Abschnitt dargestellt, welche bundesrechtlichen Regeln fiir die Beteiligung der El-
tern an den Kosten der Kitabetreuung bestehen. Diese sehen insbesondere die Beitragsfreiheit fiir Eltern im
Sozialleistungsbezug vor. Dann werden im dritten Abschnitt die Grundannahmen fiir die Auswertungen der
Gebuhrenordnungen und die Kategorisierung der Lander erlautert. In den folgenden Abschnitten werden die
einzelnen Lander differenziert nach den drei Kategorien mit beitragsfreier U3-Betreuung, mit beitragsfreien
Kindergartenjahren und ohne vollstandige Beitragsfreiheit in den Blick genommen. Dabei werden jeweils zu-
nachst der landesrechtliche Rahmen und dann die Ergebnisse der Auswertungen der Geblihrenordnungen
der dortigen GroRstadte dargestellt. Diese wurden auf Basis einer Recherche der von den Stadten online zur
Verfligung gestellten Materialen, wie insbesondere Beitragssatzungen sowie Gebiihrentabellen und -rech-
nern, durchgefiihrt, wobei das erste Halbjahr 2024 als Referenzzeitraum zugrunde gelegt wurde. Da nicht
alle Stadte die gleichen Betreuungsumfange anbieten und die Kriterien fiir die Bemessung der Gebihren, wie
insbesondere die Abgrenzung des zugrunde gelegten Einkommens, teilweise sehr unterschiedlich ausgestal-
tet sind, ist die Vergleichbarkeit der Ergebnisse etwas eingeschrankt. Die nach Landern differenzierte Dar-
stellung hat in diesem Kontext den Vorteil, dass so besser auf die Besonderheiten der verschiedenen Bei-
tragssysteme eingegangen werden kann. AbschlieBend werden im siebten Abschnitt ein Fazit gezogen und
mogliche Ableitungen fiir die Politik diskutiert.

2 Bundesrechtliche Regelungen

Auf Bundesebene regelt das Achte Sozialgesetzbuch die Kinder und Jugendhilfe und damit auch die Betreu-
ung von Kindern bis zum Schuleintritt. Eine Ausnahme bilden allerdings die in einigen Bundesldndern existie-
renden Vorschulen. GroRere quantitative Bedeutung haben diese lediglich in Hamburg (KMK, 2023), wo fir
die Ganztagsbetreuung in den Vorschulen vergleichbare Gebilihren wie in den Kitas mit der kostenfreien
Grundbetreuung von fiinf Stunden am Tag und nicht wie in den Ganztagsgrundschulen erhoben werden
(Hamburg, 2023a). Viele der einschlagigen Regelungen im Achten Sozialgesetzbuch sind sehr allgemein ge-
halten und wenig konkret. Beispielsweise gilt dies flir § 22 SGB VIlI, der besagt, dass Kindertagesbetreuung
und Kindertagespflege die Entwicklung der Kinder fordern, die Erziehung und Bildung in den Familien unter-
stitzen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdglichen sollen. So enthalt das Achte Sozialgesetz-
buch auch keine bundesweit giiltigen Mindeststandards fiir die Gruppengréfen in den Betreuungseinrich-
tungen.

Konkret wird es allerdings beim Recht auf einen Betreuungsplatz. Hierzu besagen § 24 Abs. 3 SGB VIII, dass
far Kinder zwischen dem dritten Geburtstag und dem Schuleintritt ein Kitaplatz zur Verfligung gestellt wer-
den muss, und § 24 Abs. 2 SGB VIII, dass fiir Kinder zwischen dem ersten und dritten Geburtstag ebenfalls
ein Anspruch auf eine institutionelle Betreuung besteht, der in ihrem Fall sowohl durch den Besuch einer
Betreuungseinrichtung als auch einer Kindertagespflege erfiillt werden kann. Allerdings reichen die
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bestehenden Angebote fiir die unter Dreijahrigen bei weitem nicht aus, um die von den Eltern gedulRerten
Betreuungswiinsche tatsachlich zu decken (Geis-Théne, 2023). Anders stellt sich die Lage beim zeitlichen
Umfang der Betreuung dar. Hier scheinen einer Befragung im Auftrag des Bundesfamilienministeriums zu-
folge viele Eltern sogar langere Betreuungsumfange vereinbart zu haben, als sie eigentlich brauchten
(BMFSFJ, 2023), was auf eine mangelnde Flexibilitat der Buchungsmodelle zuriickgehen dirfte.

Zur hier im Fokus stehenden Beteiligung der Familien an den Kosten fiir die Betreuung in den Kindertages-
statten und bei Tageseltern enthalt § 90 SGB VIl einige bundesweit gliltige Regelungen. So besagt § 90 Abs 4
Satz 1 SGB VIII, dass die Beitrage auf Antrag erlassen oder vom Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Gbernom-
men werden missen, wenn , die Belastung durch Kostenbeitrage den Eltern und dem Kind nicht zuzumuten
ist.” Dies ist nach § 90 Abs. 4 Satz 2 SGB VIII der Fall, wenn die Familien Blirgergeld, Sozialhilfe, Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, Kinderzuschlag oder Wohngeld beziehen. Entsprechende Angebote
machen grundsatzlich auch alle Stadte und Gemeinden. Jedoch sind diese teilweise mit einem zusatzlichen
Verwaltungsakt verbunden, sodass sich nicht sagen lasst, ob sie tatsachlich auch von allen betroffenen Fami-
lien genutzt werden. Bemerkenswert ist, dass der Staat fiir diese Familien mit Ausnahme der Wohngeldbe-
zieher auch die Kosten fiir die Mittagsverpflegung in den Betreuungseinrichtungen und bei den Tageseltern
Ubernimmt, dafiir aber einen vollig anderen Weg gewahlt hat. So werden diese Uiber das Bildungs- und Teil-
habepaket von den Tragern der staatlichen Transferleistungen ibernommen (§ 26 Abs. 6 SGB Il, § 34 Abs. 6
SGB XII, § 3 Abs. 4 AsylbLG, § 6b BKGG). Diese unterschiedlichen Vorgehensweisen sind mit Blick auf die an
sich wiinschenswerte Vermeidung nicht notwendiger Blirokratie zumindest kritisch zu sehen.

Darliber hinaus enthalt § 90 Abs. 3 Satz 1 f. SGB VIl folgende Vorgabe: , Im Fall [der Betreuung in Tagesein-
richtungen bei Tageseltern] sind Kostenbeitrage zu staffeln. Als Kriterien fiir die Staffelung kdnnen insbeson-
dere das Einkommen der Eltern, die Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder in der Familie und die tagliche
Betreuungszeit des Kindes beriicksichtigt werden.” Dies kann auf den ersten Blick sehr konkret erscheinen,
ist aber, wie die Auslegungspraxis in den Kommunen zeigt, tatsachlich nahezu nichtssagend. So muss der
Kriterienkatalog nicht zur Anwendung kommen, da es sich bei ihm nur um eine Kann-Regelung handelt. An-
dere Kriterien sind nach § 90 Abs. 3 Satz 4 SGB VIII explizit ebenfalls moglich. Dabei kann es sich auch um das
Alter des betreuten Kindes und die meist mit einem Geschwisterrabatt versehene Zahl der Kinder in den
Betreuungseinrichtungen handeln, sodass letztlich fast simtliche Formen von Gebihrenordnungen moglich
sind. Gerade zu skurril wirkt in diesem Kontext, dass in § 90 Abs. 3 Satz 3 SGB VIl konkret festgelegt ist, dass
bei einer Staffelung nach Einkommen das Baukindergeld aulRer Betracht bleiben muss.

Dass auf Bundesebene zur Beteiligung der Eltern an den Kosten fiir die Kitabetreuung auf absehbare Zeit
deutlich weitreichendere Vorgaben gemacht werden, erscheint nach aktuellem Stand sehr unwahrscheinlich.
So hatte das Bundesfamilienministerium in den 2010er Jahren in einem mehrjahrigen Prozess zunachst kon-
krete Kriterien fir eine gute Kindertagesbetreuung identifiziert. Jedoch endete das abschlieRende Gesetzge-
bungsverfahren zum Gute-Kita-Gesetz im Jahr 2018 nur mit einer leichten Anpassung bei den oben darge-
stellten Zumutbarkeitsgrenzen und einer Beihilfe des Bundes fiir die Lander in Hohe von 5,5 Milliarden Euro
bis zum Jahr 2022, die fiir von den Landern selbst zu bestimmenden QualitatssicherungsmalRnahmen im Be-
treuungsbereich eingesetzt werden konnten (BMFSFJ, 2019). Hatten die Liander, die Anderungen des SGB VIII
Uber die Beteiligung des Bundesrats im Gesetzgebungsverfahren grundsatzlich zustimmen miissen, hier deut-
lich weitreichendere Vorgaben zugelassen, hatte das fir sie letztlich einen Bedeutungsverlust im Bereich der
Kinderbetreuung bedeutet und damit auch ihre Position im foderalen Gesamtgeflige der Bundesrepublik ge-
schwdcht.
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3 Grundannahmen und Kategorisierung der Lander

Die Zahlungen der Eltern flir den Besuch einer Kita setzen sich grundsatzlich aus zwei Bestandteilen zusam-
men: Der erste sind die Gebiihren fiir die Betreuung an sich und der zweite Pauschalen fiir verschiedene
zusatzliche Leistungen. Diese werden insbesondere fiir die Verpflegung, aber auch fir Hygieneartikel, wie
Windeln, und Ausfliige erhoben. Hamburg weist die Besonderheit auf, dass das Mittagessen in den Kitas fir
die Familien kostenfrei ist (Hamburg, 2023b). Ein dhnliches Angebot existiert auch in Berlin, gilt dort aber
nicht fur die Kita- sondern die Grundschulkinder, fiir die in Hamburg wiederum eine Verpflegungspauschale
erhoben wird (Geis-Thone, 2022). Ansonsten erstreckt sich die teilweise bestehende Beitragsfreiheit fiir die
Kindertagesbetreuung grundsatzlich nicht auf die Verpflegung und die weiteren Zusatzleistungen der Betreu-
ungseinrichtungen. Wollte man eine vergleichende Analyse der entsprechenden Pauschalen durchfiihren,
miusste man in den Blick nehmen, was diese ganz konkret beinhalten und welche Leistungen gegebenenfalls
auch nach konkretem Aufwand abgerechnet werden, was das Ganze sehr aufwandig machen wiirde. Daher
werden im Folgenden auch nur die (Grund-) Gebiihren fiir die Betreuung betrachtet.

Zudem beschranken sich die Auswertungen auf die kommunalen Gebilihrenordnungen, die in vielen Bundes-
landern fiir simtliche staatlich geforderte Betreuungseinrichtungen vor Ort gelten. In einigen kdénnen die
freien Trager, wie in Tabelle 3-1 dargestellt, allerdings auch deutlich abweichende eigene Geblihrensatze
festlegen.

Tabelle 3-1: Festsetzung der Gebiihren fiir Betreuungseinrichtungen der freien Trager

Art der Festsetzung Bundeslander

Vollstéandiger Geblhrenverzicht  Berlin (§ 3 Abs. 5 TKBG)
Mecklenburg-Vorpommern (§ 29 Abs. 1 KiF6G M-V)

Festsetzung einheitlicher Ge- Bremen (§19b BremKTG)
blihren durch die Kommune Hamburg (iber die Regeln zur Kostenerstattung; § 8 KiBeG)
Nordrhein-Westfalen (§ 51 Abs. 1 KiBiZ)
Rheinland-Pfalz (§ 26 Abs. 3 KiTaG)
Sachsen (§ 15 Abs. 1 SachsKitaG)
Sachsen-Anhalt (§ 13 Abs. 2 KiF6G)

Sonderfalle Saarland: Vollstandiger Verzicht auf Kitageblihren ab dem Jahr 2027;
aktuell bereits starke Deckelung (§ 10a SBEBG)
Schleswig-Holstein: Landesrechtlich geregelte Obergrenzen fiir die
Kitageblhren (§ 31 Abs. 1 KiTaG)

Festsetzung durch die Trager Brandenburg (§ 17 Abs. 3 KitaG)

mit Zustimmungspflicht der Thiiringen (§ 29 Abs. 1 ThiirKigag)
Kommunen
Festsetzung durch die Trager Baden-Wiirttemberg

Bayern

Hessen

Niedersachsen

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der einschlagigen Landergesetze

Dies ist fur die Interpretation der im Folgenden dargestellten Werte sehr wichtig, da sie vor dem Hintergrund
der groRen Bedeutung der freien Trager gegebenenfalls fiir den groReren Teil des Betreuungsmarktes vor
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Ort gar nicht zutreffend sein missen. Keine stadtischen Kitas gab es bis zum Kindergartenjahr 2022/2023 in
Potsdam (Potsdam, 2023), sodass zum Zeitpunkt der Auswertung keine aktuelle kommunale Gebihrenord-
nung vorlag. Um dennoch auch eine brandenburgische Stadt zu betrachten, wurde die ehemalige Gro3stadt
Cottbus in den Vergleich aufgenommen. Uber die im Folgenden betrachtete Beitragsfreiheit hinaus gelten in
Brandenburg aktuell auch landesrechtlich geregelte Beitragshdchstsatze fir die Kindertagesbetreuung, von
denen die freien und kommunalen Trager zwar grundsatzlich nach unten, aber nicht nach oben abweichen
koénnen. Gleiches gilt auch in Schleswig-Holstein, wo diese Hochstsatze allerdings sehr viel hoher liegen. Einen
Positionswechsel vollzieht aktuell das Saarland. Bislang kdnnen die freien Trager hier ihre Geblhrensatze
eigenstandig festlegen, wobei diese allerdings auf 10 Prozent der Personalkosten im Jahr 2023 gedeckelt sind
(Saarland, 2023). Ab dem Jahr 2027 wird es hingegen im Kontext der vollstandigen Beitragsfreiheit auch keine
Unterschiede zwischen freien und kommunalen Tragern mehr geben. Hinzuweisen ist darauf, dass insbeson-
dere in Hessen und Niedersachsen viele freie Trager die stadtischen Geblihrenordnungen Gibernehmen (siehe
Kassel, 2023; Hannover 2023), auch wenn diese fiir sie keine unmittelbare Giiltigkeit haben.

Eine landesrechtlich geregelte Beitragsfreiheit fiir den Kitabesuch gilt, wie in Tabelle 3-2 dargestellt, aktuell
bereits in zehn der 16 Bundeslander, zu denen das Saarland im Jahr 2027 hinzukommen wird. Dazu ist anzu-
merken, dass einige Kommunen auf eigene Kosten weitere Jahrgdange oder Betreuungsumfange beitragsfrei
stellen. Beispielsweise gilt das in der Stadt Heilbronn in Baden-Wirttemberg fiir alle Kinder ab drei Jahren.

Tabelle 3-2: Landesrechtliche Beitragsfreiheit

Alle Jahrgange Berlin (§ 3 Abs. 5 TKBG)
Mecklenburg-Vorpommern (§ 29 Abs. 1 KiF6G M-V)
Hamburg, begrenzt auf fliinf Stunden am Tag (§ 9 Abs. 1 KibeG)
Saarland ab dem Jahr 2027 (Saarland, 2023)

Ab zwei Jahren Rheinland-Pfalz (§ 26 Abs. 1 KiTaG)

Ab drei Jahren Bremen (§19a BremKTG)
Niedersachsen, begrenzt auf acht Stunden (§ 22 Abs. 2 NKiTaG)
Hessen, begrenzt auf sechs Stunden am Tag (liber Kostenerstattungs-
regel, § 32c Abs. 2 HKJGB)
Brandenburg ab dem Kitajahr 2024/2025 (§ 17a Abs. 1 KiTaG)

Letzte beiden Kindergartenjahre Brandenburg aktuell (§ 17a Abs. 1 KiTaG)
Nordrhein-Westfalen (§ 50 Abs. 1 KiBiz)
Thiiringen (§ 30 Abs. 1 ThiirKigag)

Keine (vollstandige) Baden-Wiirttemberg

Gebuhrenfreiheit Bayern, aber spezifische Landeszuschiisse zur Gebihrenreduktion (Art.
23 BayKiBiG)
Saarland, aber starke Deckelung (§ 10a SBEBG)
Sachsen

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der einschlagigen Landergesetze
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Bemerkenswert ist, dass kein Land mehr die Beitragsfreiheit lediglich fir das letzte Kita- oder Vorschuljahr
vorsieht, sondern diese inzwischen (iberall zumindest die letzten beiden Kitajahre umfasst. Dabei hat die
Verwendung von Kitajahren an dieser Stelle den Vorteil, dass alle Familien gleich lang von der Geblihrenfrei-
heit profitieren. Hingegen ist bei einer Abgrenzung nach Alter des Kindes der Zeitraum, in dem Gebihren
gezahlt werden miussen, bei gleichem Zeitabstand zwischen Geburt und Kitaeintritt gleich lang. Einen Son-
derfall stellt Bayern dar. Hier gewahrt die Landesregierung fiir jedes Kind im Alter ab drei Jahren einen Zu-
schuss zum Elternbeitrag in Héhe von 100 Euro (Art. 23 BayKiBiG). Von der Intention her entspricht dies
einem Verzicht auf die Erhebung von Elternbeitragen fir eine Grundbetreuung. Jedoch ist die Bezuschussung
nicht ausreichend dafiir, dass den Familien tatsachlich in allen Stadten ein kostenfreies Kindergartenangebot
zur Verfligung steht, sodass Bayern auch nicht den Landern mit kostenfreien Kitajahren zugerechnet werden
kann. In den meisten Bundeslandern gilt die Gebihrenfreiheit grundsatzlich fir alle Betreuungsumfiange in
den Kitas, womit spezifische Angebote fir die Randzeiten allerdings nicht miterfasst sind. Lediglich Hamburg
und Hessen schranken sie auf eine Grundbetreuung von fiinf und sechs Stunden am Tag ein, sodass eine
Ganztagsbetreuung auch weiterhin kostenpflichtig ist. Niedersachsen sieht zwar ebenfalls eine Beschrankung
vor, die jedoch mit acht Stunden erst ab dem typischen Niveau einer Ganztagsbetreuung greift.

Nicht beriicksichtigt ist hier die in Sachsen-Anhalt landesrechtlich geregelte Gebihrenfreiheit flir Geschwis-
terkinder (§ 13 Abs. 4 KiFGG). Diese gilt nur flr gleichzeitig betreute Kinder und kommt Familien mit groReren
zeitlichen Abstanden zwischen den Geburten der Kinder entsprechend kaum zugute. Erhoben wird grund-
satzlich der Beitrag fiir das alteste Kind, sodass in der Regel der hohere Beitrag fiir die Kleinkinder und nicht
der niedrigere Beitrag der Kindergartenkinder wegfallt. Auch die Vorgaben der meisten anderen Lander ohne
vollstandige Beitragsfreiheit sehen, wie Tabelle 3-2 zeigt, eine Staffelung der Elternbeitrdge nach der Zahl der
Kinder vor. Allerdings sind die Regeln weniger konkret und es handelt sich, wie in der entsprechenden Vor-
gabe des § 90 Abs. 3 SGB VIII (siehe Abschnitt), vielfach nicht um Muss-Vorschriften.

Tabelle 3-3: Landesrechtliche Regelungen zur GeschwistermaBigung

Muss-Vorschriften  Brandenburg bei mehreren unterhaltsberechtigten Kindern (§ 17 Abs. 2 KiTaG)
Hamburg Gebiihrenstaffelung nach FamiliengroRe (§ 9 Abs 3 KibeG)
Saarland bei mehreren kindergeldberechtigen Kindern (§ 10a Abs. 2 SBEBG)
Sachsen bei mehreren gleichzeitig betreuten Kindern (§ 15 Abs. 1 SachsKiTaG)
Sachsen-Anhalt bei mehreren gleichzeitig betreuten Kindern (§ 13 Abs. 4 KiFOG)

Sonderfall Thiiringen entweder muss eine Staffelung nach der Zahl der Kinder oder nach dem
Einkommen der Familie erfolgen (§ 29 Abs. 2 ThirKigag)

Soll-Vorschriften Bremen nach den Kriterien des § 90 Abs. 3 SGB VIII (§ 19 Abs. 1 BremKTG)
Niedersachsen bei mehreren Kindern (§ 22 Abs. 1 NKiTaG)

Kann-Vorschriften Baden-Wiirttemberg bei mehreren Kindern in der Familie (§ 6 KiTaG)
Hessen Staffelung nach Zahl der Kinder oder Familienangehdrigen (§ 31 HKIBG)
Nordrhein-Westfalen bei mehreren betreuten Kindern (§ 51 Abs. 4 KiBiz)

Keine landesrecht-  Bayern
lichen Vorgaben Schleswig-Holstein
Rheinland-Pfalz weniger relevant aufgrund der Beitragsfreiheit ab zwei Jahren

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der einschlagigen Landergesetze
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Zudem koénnen die Stadte und Gemeinden und im Fall einer nicht einheitlichen Festlegung der Gebiihren die
freien Tragern auch dariiberhinausgehende Geschwisterrabatte gewahren, die gegebenenfalls anderen Lo-
giken folgen. So kann bei einer landesrechtlich festgelegten ErmaRigung fir alle Familien mit mehreren Kin-
dern auch noch ein zusatzlicher Rabatt bei mehreren Kindern in einer Betreuungseinrichtung erfolgen. Dabei
bestehen vielfaltige Gestaltungsmoglichkeiten. So konnen fir alle (betreuten) Kinder gleichermaRen gerin-
gere Beitrage oder fir eines der Kinder der volle und fiir die weiteren Kinder reduzierte Satze erhoben wer-
den. In letzterem Fall kann das Kind mit dem vollen Satz wiederum das Kind mit dem hochsten Beitrag, dlteste
oder jangste Kind sein, was zu einer unterschiedlichen finanziellen Belastung fir die Familien fihren kann.
Dabei kdnnen auch die ganztagsbetreuten Grundschulkinder miteinbezogen sein. In Tabelle 3-3 wurden bei-
spielhaft die Ausgestaltungen der Geschwisterrabatte in den grofSten Stadten mit tiber 600.000 Einwohnern
dargestellt. Frankfurt wurde hier, wie das vollstdndig beitragsfreie Berlin, ausgelassen, da Geschwisterra-
batte dort aufgrund der Geblihrenfreiheit ab einem Alter von zwei Jahren kaum relevant sind.

Tabelle 3-4: Geschwisterrabatte in verschiedenen Stadten

Hamburg

In Hamburg sind die Elternbeitrage nach der GrofRe der Familien gestaffelt, zudem wird ein zusatzlicher
Geschwisterrabatt gewahrt, wenn mehrere Kinder gleichzeitig in einer Kita, bei Tageseltern oder in einer
Ganztagsschule betreut werden. Dieser gestaltet sich wie folgt: Flr das jlingste Kind wird der volle Beitrag
erhoben. Fiur das (nachst-) altere Kind wird dieser auf ein Drittel des Beitrags mindestens aber auf den
Mindestsatz und fiir jedes weitere Kind auf den Mindestsatz reduziert.

Quelle: https://www.hamburg.de/contentblob/118784/bch86838621f414e016bb9186933595a/data/el-
ternbeitraege-broschuere.pdf

Miinchen

Alle Kinder, fiir die mindestens ein Elternteil Kindergeld bezieht, erhalten beginnend mit dem Altesten eine
Ordnungsnummer. Fir dieses alteste Kind muss grundsatzlich der volle Satz bezahlt werden. Fiir das Kind
mit Ordnungsnummer zwei erfolgt eine Reduktion um eine Stufe, wobei die Buchungsstufen in Miinchen
den Betreuungsstunden entsprechen. Ab der Ordnungsnummer drei muss fir die Kinder keine Gebihr
bezahlt werden, wobei unerheblich ist, wie viele der Kinder aktuell betreut werden.

Quelle: https://stadt.muenchen.de/rathaus/stadtrecht/vorschrift/580.html

KoIn und Diisseldorf

Werden mehrere Kinder in einer Kita oder offenen Ganztagsschule betreut, muss nur fiir das Kind mit dem
rechnerisch hochsten Beitrag eine Gebuhr entrichtet werden. Das ist in den meisten Konstellationen das
jingste Kind.

Quelle: https://www.stadt-koeln.de/politik-und-verwaltung/stadtrecht/das-koelner-stadtrecht-nach-the-
men-kinder-jugend?letter=S

Stuttgart

In Stuttgart sind die Elternbeitrage nach Zahl der minderjahrigen Kinder im Haushalt mit den Stufen ,ein
Kind, zwei Kinder, drei Kinder und vier und mehr Kinder” gestaffelt. Fiir Inhaber einer FamilienCard ist die
Betreuung ab drei Kindern kostenfrei.

Quelle: https://www.stuttgart.de/rathaus/verwaltung/stadtrecht/4/4-fuersorge-und-jugendhilfe.php

Leipzig

Fir das zweite Kind, das (gleichzeitig) eine Einrichtung besucht, werden verringerte Gebiihren erhoben,
das dritte und samtliche weitere Kinder sind gebihrenfrei.

Quelle: https://www.leipzig.de/jugend-familie-und-soziales/kinderbetreuung/elternbeitraege#c36407

Quelle: eigene Zusammenstellung auf Basis der genannten Quellen
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Diese sehr unterschiedlichen Ansatze machen es schwierig, die bei mehreren Kindern anfallenden Betreu-
ungskosten fiir die Familien sinnvoll vergleichbar zu machen. Daher beschranken sich die im Folgenden dar-
gestellten Auswertungen auch im Sinne der Ubersichtlichkeit auf Familienkonstellationen mit nur einem
Kind. Dazu ist anzumerken, dass dies auch die Lage der gréBeren Familien vor der Geburt des zweiten Kindes
widerspiegelt. Des Weiteren wird im Folgenden von einer Familie mit zwei Elternteilen ausgegangen. Beson-
ders relevant ist dies in Sachsen, da hier fiir Alleinerziehende nach § 15 Abs. 1 SachsKiTaG ermaRigte Bei-
tragssatze gelten, hat aber auch einen Einfluss, wo die Geblihren, wie Bremen und Hamburg, nach (Netto-)
Einkommen und FamiliengroRe gestaffelt sind.

Die meisten Gebilihrenordnungen sehen eine Differenzierung nach Alter des betreuten Kindes vor. Allerdings
erfolgt hier die Trennung teilweise bei zwei und teilweise drei Jahren. Beide Grenzen verwendet etwa die
Stadt Koln und erhebt fiir Ein-, Zwei- und Dreijahrige jeweils unterschiedliche Satze. Ab einem Alter von drei
Jahren erheben alle betrachteten Stadte jenseits der beitragsfreien letzten beiden Kitajahre in Brandenburg,
Nordrhein-Westfalen und Thiringen dieselben Gebihren. Einen anderen Weg gehen einige Stadte in Nieder-
sachsen und Bayern und differenzieren anstatt nach dem Alter des betreuten Kindes nach Krippen- oder
Kindergartenplatz. Gottingen sieht sogar noch einen dritten, spezifischen Tarif fir altersiibergreifende Grup-
pen vor. So kann insbesondere bei einer institutionellen Betreuung Zweijahriger die finanzielle Belastung der
Eltern gegebenenfalls auch innerhalb der Stadte sehr unterschiedlich sein. Am zielflihrendsten erscheint fiir
eine vergleichende Betrachtung die Annahme, dass alle unter Dreijahrigen eine Krippen- und die ab Dreijah-
rigen einen Kindergartenbetreuung erhalten.

Anders als beim Alter muss bei den Betreuungsumfangen vor dem Hintergrund der Vielzahl moéglicher Alter-
nativen eine Auswahl getroffen werden. Betrachtet werden im Folgenden funf und acht Stunden am Tag.
Letzteres entspricht dem zukinftigen Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder nach
Art. 1 GaFoG. Auch wenn dieser fir die hier betrachtete vorschulische Betreuung keine Giiltigkeit hat, wird
mit ihm auf Bundesebene ein Richtwert fir den zeitlichen Umfang von Ganztagsbetreuung geschaffen. Aller-
dings ist in den nordrhein-westfalischen Gebihrenordnungen eine Buchung von acht Stunden am Tag in der
Regel nicht vorgesehen. So miissen dort grundsatzlich neun Stunden kontrahiert werden, um diesen Betreu-
ungsumfang zu erreichen. Geht man von acht Stunden fiir die Ganztagsbetreuung aus, waren vier Stunden
fir die Halbtagsbetreuung naheliegend. Dieser geringe Zeitumfang ist jedoch in vielen Gebihrenordnungen
nicht vorgesehen, sodass im Folgenden stattdessen fiinf Stunden betrachtet werden, die sich auch in nord-
rhein-westfalischen Geblihrenordnungen wiederfinden. Damit ist der Abstand so gering, dass die Betrach-
tung einer weiteren Zwischenstufe wenig zielfliihrend erscheint.

In den meisten Stadten erfolgt eine Staffelung der Kitabeitrage nach dem Einkommen der Eltern, wobei al-
lerdings unterschiedliche Einkommensbegriffe zugrunde gelegt werden. Meist bildet das zu versteuernde
Bruttoeinkommen nach § 2 EStG den Ausgangspunkt. Teilweise wird hieraus auf unterschiedliche Weise eine
Form von Nettoeinkommen hergeleitet. Einige Stadte wie Hamburg setzten auch direkt beim Nettoeinkom-
men nach Steuern und Sozialabgaben an. Verwenden die Stadte spezifische eigene Einkommensbegriffe,
stellen sie teilweise Beitragsrechner zur Verfiigung, die fiir die vorliegende Auswertung genutzt werden konn-
ten. Dabei wurde angenommen, dass die Eltern sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind und keine sons-
tigen relevanten Einnahmen auBer dem Kindergeld haben. Existieren keine derartigen Rechner wurden die
relevanten Werte auf Basis der jeweiligen Betragssatzungen aus den Bruttoeinkommen hergeleitet, was mit
einer gewisse Fehlergefahr verbunden ist. Dies betrifft vor allem Niedersachsen, wo nahezu samtliche be-
trachteten Stadte mit unterschiedlichen, eigenen Einkommensbegriffen operieren.
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Ermittelt wurden die Elternbeitrage fir jahrliche Einkommen von 35.000 Euro brutto oder 24.000 Euro netto,
50.000 Euro brutto oder 32.000 Euro netto, 75.000 Euro brutto oder 45.000 Euro netto, 100.000 Euro brutto
oder 58.000 Euro netto sowie die Beitragshdchstsatze. Dazu ist anzumerken, dass sich die tatsachlichen Net-
towerte bei den jeweiligen Bruttoeinkommen insbesondere in Abhangigkeit davon, ob Kirchensteuer gezahlt
wird, gegebenenfalls auch leicht anders darstellen konnen. Eine Betrachtung niedrigerer Einkommen ist nicht
zielfihrend, da es bei diesen gerade in den GroRstadten mit sehr angespannten und teuren Immobilienmark-
ten schnell zum Bezug von Wohngeld kommen kann. Dies hat wiederum zur Folge, dass die Kindertagesbe-
treuung fiir die Familien nach § 90 Abs. 4 SGB VIII kostenfrei zur Verfligung gestellt werden muss. Auch im
betrachteten Einkommensbereich werden von den Stadten teilweise (anstelle einer Staffelung der Geblih-
ren) Betreuungskostenzuschiisse gewahrt. Diese wurden bei der Ermittlung der Kitabeitrage mitbericksich-
tigt, wenn sich online Angaben zu ihrer konkreten Ausgestaltung fanden. LieBen sich keine entsprechenden
Regelungen recherchieren, blieben mogliche Zuschiisse unberiicksichtigt.

Hinzuweisen ist darauf, dass sich neben den Einkommensbegriffen auch die Bezugszeitraume unterscheiden,
auf die im Folgenden nicht weiter eingegangen wird. In Bremen ist beispielsweise in der Regel das vorletzte
Jahr vor der Betreuung maligeblich (Bremen, 2023), wohingegen es in Koln das aktuelle Jahr ist (K6In, 2023).
Erfurt verwendet sogar nur einen Zeitraum von drei Monaten im Abstand von maximal drei Monaten vom
Betreuungsbeginn als Referenz (Erfurt, 2023). Dies kann sich auf die finanzielle Belastung der Familien sehr
stark auswirken, da viele Mutter nach der Geburt eines Kindes sukzessive wieder an den Arbeitsmarkt zu-
rickkehren, sodass das gesamte (Erwerbs-) Einkommen bei einem fritheren Bezugszeitraum strukturell nied-
riger ist. Ebenso spielt in diesem Kontext eine Rolle, in welchen zeitlichen Abstanden gegebenenfalls eine
Neufestsetzung der Beitrage erfolgt.

Im Folgenden werden die Elternbeitrage fir die Kitabetreuung in den deutschen Grof3stadten differenziert
nach Bundeslandern dargestellt und im Hinblick auf die bestehenden landesrechtlichen Vorgaben eingeord-
net. So ist eine kompaktere und libersichtlichere Darstellung moglich, da auf eine Differenzierung nach dem
Einkommen verzichtet werden kann, wenn eine entsprechende Staffelung nicht vorgenommen wird, und
Konstellationen, die unter eine landesrechtliche Gebihrenfreiheit fallen, unberiicksichtigt bleiben kénnen.
Zunachst werden in Abschnitt 4 die funf Lander in den Blick genommen, in denen bereits heute oder in Zu-
kunft eine bis in den U3-Bereich hineinreichende landesrechtliche Gebiihrenfreiheit besteht. Dann werden
im flnften Abschnitt die sechs Lander mit beitragsfreien Kindergartenjahren und im sechsten Abschnitt die
flinf Lander ohne vollstandige Beitragsfreiheit betrachtet.

4 Lander mit beitragsfreier Betreuung fiir unter Dreijahrige

4.1 Berlin

Berlin hat im Jahr 2018 als erstes Bundesland die Elternbeitrage fiir die Kindertagesbetreuung vor dem Schul-
eintritt vollstandig abgeschafft und gleichzeitig die Pauschalen fiir die Verpflegung und weiteren Zusatzleis-
tungen gedeckelt (Berlin, 2023). Dabei hat die Regelung mit ihrer Verankerung in § 3 Abs. 5 TKBG den Cha-
rakter eines Landesgesetzes. So muss hier auch keine weitergehende Betrachtung verschiedener Fallkonstel-
lation erfolgen.
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4.2 Mecklenburg-Vorpommern

Im Jahr 2020 ist Mecklenburg-Vorpommern Berlin gefolgt und hat unter Zuhilfenahme der im Rahmen des
Gute-Kita-Gesetzes bereitgestellten Bundesmittel ebenfalls eine vollstandige Beitragsfreiheit der Kinderta-
gesbetreuung realisiert (Mecklenburg-Vorpommern, 2023). Verankert ist diese in § 29 Abs. 1 KiF6G M-V.
Wahrend in Berlin die kommunale und die Landesebene zusammenfallen, musste in Mecklenburg-Vorpom-
mern die in §§ 25 ff. KiF6G M-V festgelegte Kostenteilung zwischen den foderalen Ebenen fiir den Verzicht
auf die Elternbeitrdage angepasst werden.

4.3 Hamburg

Hamburg ist den Schritt zur kostenfreien Kitabetreuung fiir alle Jahrgange bereits im Jahr 2014 und damit
deutlich friiher als Berlin und Mecklenburg-Vorpommern gegangen (Hamburg, 2023b). Allerdings umfasst
diese nach § 9 Abs. 1 KibeG hier nur eine Grundbetreuung im Umfang von fiinf Stunden am Tag, sodass fir
eine Ganztagsbetreuung auch weiterhin Elternbeitrage erhoben werden. Diese miissen nach § 9 Abs. 3 KibeG
nach zeitlichem Umfang der Betreuung, Einkommen und FamiliengroRe gestaffelt werden. Dazu ist anzumer-
ken, dass derartige landesrechtlichen Regelungen in den Stadtstaaten, wo sie von derselben foderalen Ebene
umgesetzt werden, eine deutlich andere Bedeutung haben als in den Flachenlandern, wo sie Rahmenbedin-
gungen fiir das Handeln eigenstandiger kommunaler Einheiten definieren. In Hamburg sind die Kitabeitrdge
far alle Altersgruppen einheitlich, sodass hier keine entsprechende Differenzierung notwendig ist. Der
Hochstsatz wird bei den hier betrachteten Familien mit zwei Eltern und einem Kind bei einem Nettoeinkom-
men von 3.017 Euro im Monat oder 36.204 Euro im Jahr erreicht, sodass er fiir die beiden oberen betrachte-
ten Einkommensgruppen von 45.000 Euro netto oder 75.000 Euro brutto und 58.000 Euro netto oder
100.000 Euro bereits gilt. Bei einer Ganztagsbetreuung im Umfang von acht Stunden am Tag liegt er, wie in
Tabelle 4-1 dargestellt, bei 191,00 Euro im Monat. Der zweite fiir die vergleichende Betrachtung gewahlte
Umfang von finf Stunden entspricht der kostenfreien Grundbetreuung.

Tabelle 4-1: Monatliche Elternbeitrage fiir die Ganztagsbetreuung in Hamburg

Betreuung im Umfang von acht Stunden am Tag, Familien mit zwei Erwachsenen und einem Kind, differenziert nach
Nettoeinkommen, in Klammern korrespondierende Bruttoeinkommen

24.000 32.000 45.000 58.000 Hochstsatz
(35.000) (50.000) (75.000) (100.000)

Beltragssatz 38,00 94,00 191,00

Link zur ausgewerteten Gebihrenordnung:

beitraege-broschuere.pdf

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Hamburger Geblihrenordnung

4.4 Rheinland-Pfalz

Am langsten sind landesrechtliche Regelungen zu einer Gebihrenfreiheit auch fiir unter Dreijahrige in Rhein-
land-Pfalz in Kraft. Allerdings galten diese in den Jahren von 2010 bis 2019 zunachst nur fur den Kindergar-
tenbesuch von Zweijahrigen und wurden erst im Jahr 2020 auf den Krippenbesuch von Kindern in diesem
Alter ausgeweitet (Rheinland-Pfalz, 2023). Verankert ist der vollstandige Verzicht auf Elternbeitrage fir
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Kinder im Alter ab zwei Jahren in Rheinland-Pfalz in § 26 Abs. 1 KiTaG. Fiur Kinder im Alter von einem Jahr
miissen in Rheinland-Pfalz auch weiterhin Elternbeitrdge entrichtet werden. Vor diesem Hintergrund hat sich
die friihkindliche Betreuung in Rheinland-Pfalz in den letzten Jahren deutlich anders entwickelt als im Gbrigen
Bundesgebiet. So kommt das Land bei den Einjahrigen mit nur 20,2 Prozent auf die im Landervergleich mit
deutlichem Abstand geringste Betreuungsquote, wohingegen es bei den Zweijahrigen mit 70,9 Prozent vor
allen anderen westdeutschen Lander auRer Hamburg liegt (Geis-Thone, 2023). Landesrechtliche Regelungen
zur Gestaltung der Elternbeitrage fiir die Einjdhrigen liegen in Rheinland-Pfalz nicht vor. So verweist § 26
Abs. 3 KiTaG lediglich auf die Glltigkeit von § 90 SGB VIII und rdumt den Kommunen die Maoglichkeit ein,
dariberhinausgehende BeitragserméaRigungen zu gewahren.

In vier der finf GroRstadte mit Giber 100.000 Einwohnern sind die Elternbeitrdge fir den Krippenbesuch der
Einjahrigen nach dem Einkommen der Eltern gestaffelt, wobei jeweils das Nettoeinkommen den Referenz-
punkt bildet. Lediglich Ludwigshafen (am Rhein) verzichtet hierauf und setzt einheitliche Gebiihrenséatze fest.
Eine Differenzierung nach Betreuungsumfang nehmen in ihren Gebiihrenordnungen alle Stadte auBer Kob-
lenz vor. Allerdings existieren in Mainz, Trier und Kaiserslautern nur Ganztags- und Teilzeittarife, wobei letz-
tere mit einem Betreuungsumfang von bis zu sieben Stunden nahezu das fiir die Auswertungen gewahlte
Ganztagsniveau von acht Stunden erreichen. Ludwigshafen definiert mehr Stufen, beginnt dabei aber eben-
falls erst mit sieben Stunden am Tag. Daher wurde in Tabelle 4-2 auch keine klare Trennung zwischen Halb-
tags- und Ganztagsbetreuung vorgenommen.

Tabelle 4-2: Monatliche Elternbeitrage fiir die Betreuung einjahriger Kinder in Rheinland-Pfalz

Wo nicht anders angegeben: Ganztagsbetreuung, Familien mit zwei Erwachsenen und einem Kind, Differenzierung
immer nach Nettoeinkommen, in Klammern korrespondierende Bruttoeinkommen

= l=l=lE =l
(35.000) | (50.000) (75.000) | (100.000)

158,00 246,00 422,00 544,00 670,00
111,00 172,00 295,00 381,00 469,00
m 131,10 295,90 391,50 430,60
117,00 273,00 507,00 546,00
82,00 191,00 355,00 382,00
155,00 200,00 310,00 385,00

Links zu den ausgewerteten Gebiihrenordnungen:

Mainz: https://www.mainz.de/vv/medien/Hort- und Krippenbeitraege 2018.pdf

Ludwigshafen: https://www.ludwigshafen.de/buergernah/buergerservice/dienstleistungen-a-z/detail/services-detail /kindertagesstaetten-el-

ternbeitraege-und-kostgeld/

Koblenz: https://www.koblenz.de/leben-in-koblenz/familie/kindertagesbetreuung/kindertagesstaetten/elternbeitraege/elternbeitraege-ab-

november-2011.pdf?cid=16aj
Trier: https://www.trier.de/icc/internet de/nav/39c/39¢70644-b3c8-6e31-ac03-00753d761716&sel uCon=9dd60db6-f644-6e31-bbas-

7ac63d761716&uTem=76d7090b-49e4-7271-94e8-c0f4087257ba.htm
Kaiserslautern: https://www.kaiserslautern.de/serviceportal/dl/032133/index.html.de

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Gebilihrenordnungen der Stadte
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Bemerkenswert ist, dass die Gebiihrenordnung der Stadt Mainz klar die Offnungszeiten der Einrichtungen als
Betreuungsumfang definiert. Auch in den anderen rheinland-pfalzischen Stadten diirften die Eltern die Ho6he
der Geblihren Gber von ihnen gewahlte Buchungszeiten nur wenig beeinflussen kénnen. Zu eruieren, welche
Gestaltungsmoglichkeiten die Eltern bei diesen in den betrachteten Stadten genau haben, war im Rahmen
der vorliegenden Analyse nicht moglich.

4.5 Saarland

Im Saarland ist die vollstandige Gebihrenfreiheit zwar noch nicht in Kraft, aber bereits in § 10a Abs. 3 SBEBG
landesrechtlich verankert. Wie in Berlin und Mecklenburg-Vorpommern wird diese ab dem Jahr 2027 fiir alle
Altersgruppen und Betreuungsumfinge gelten. Dabei hat das Saarland einen sehr spezifischen Ubergangs-
weg gewahlt. So werden die Kitagebihren nicht jahrgangsweise abgeschafft, sondern sukzessive gedeckelt.
Urspringlich galt, dass die Elternbeitrage 25 Prozent der Personalkosten nicht iberschreiten sollten. Vor der
Entscheidung fiir die vollstandige Geblihrenfreiheit wurde dieser Anteil in den Jahren 2019 bis 2022 bereits
auf 12,5 Prozent halbiert. Nun erfolgt immer zum 1. August jedes Jahres eine weitere Reduktion um 2,5 Pro-
zentpunkte. So sollten die Elternbeitrdge im Kitajahr 2024/2025 um ein Viertel und im Kitajahr 2025/2026
um die Hélfte niedriger liegen als im hier betrachteten Kitajahr 2023/2024, fiir das eine Deckelung bei 10 Pro-
zent der Personalkosten gilt. Weiterflihrende landesrechtliche Vorgaben zur Ausgestaltung der Gebihren-
ordnungen existieren neben der zwingend vorgeschriebenen ErmaRigung fiir Familien mit mehreren Kindern
(siehe Abschnitt 3) keine.

Die einzige GroRstadt mit (iber 100.000 Einwohnern im Saarland ist Saarbriicken. Hier sieht die stddtische
Gebihrenordnung einen Krippen- und Kindergartentarif vor, wobei die Art der Betreuung grundsatzlich vom
Alter des Kindes abhadngt und der dritte Geburtstag die Trennlinie darstellt. Mit Blick auf den Betreuungsum-
fang existieren die Stufen halbtags, ganztags und nur im Kindergartenbereich , kurzer Ganztag”. Erstere bei-
den haben in den einzelnen stadtischen Betreuungseinrichtungen etwas unterschiedliche Langen, wobei sie
die Stufen von funf Stunden und acht Stunden am Tag grundsatzlich tiberschreiten. Der , kurze Ganztag” liegt
Uberall bei sieben Stunden am Tag. Eine Differenzierung nach dem Einkommen der Familien ist in der Saar-
briickener Gebihrenordnung nicht vorgesehen, sodass diese Dimension in Tabelle 4-3 unbertcksichtigt blei-
ben konnte. Zu beachten ist, dass die hier dargestellten Werte nur fir die stadtischen Betreuungseinrichtun-
gen gelten und die freien Trager im Saarland ihre Elternbeitrage grundsatzlich eigenstandig gestalten konnen
(siehe Abschnitt 3). Allerdings greift die landesrechtliche Deckelung anhand der Personalkosten bei ihnen
ebenfalls, sodass sie kaum mit wesentlich hdheren Geblhrensatzen operieren kénnen.

Tabelle 4-3: Monatliche Elternbeitrage fiir die Kitabetreuung in Saarbriicken

Familien mit einem Kind

Krippe (unter drei Jahre) 113,00 188,00

Kindergarten (ab drei Jahre) 60,00

Link zur ausgewerteten Gebuhrenordnung:

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Saarbriickener Geblihrenordnung
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5 Lander mit beitragsfreien Kindergartenjahren

5.1 Bremen

In Bremen ist die Kindertagesbetreuung fiir Kinder im Alter ab drei Jahren vollstdndig beitragsfrei. Konkret
regelt § 19a BremKTG, dass die Gebihren ab dem ersten Tag des Monats, in dem der dritte Geburtstag er-
reicht wird, entfallen. Dartiber hinaus andert § 19 Abs. 1 BremKTG den Status der Kriterien Einkommen, Zahl
der kindergeldberechtigten Kinder und Betreuungsumfang des § 90 Abs. 3 SGB VIII auf Landesebene von
einem Kann zu einem Soll. Dies ist nicht irrelevant, da das Land Bremen anders als Berlin und Hamburg aus
den zwei Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven besteht, die grundsatzlich unterschiedliche Gebiihren-
ordnungen erlassen kénnen. Aktuell sind diese allerdings bis auf einen hier relevanten Punkt weitestgehend
identisch. So sieht Bremen im unteren Bereich die beiden Zeitstufen vier und finf Stunden am Tag, Bremer-
haven aber nur 4,5 Stunden vor. Daher wurde in Tabelle 5-1 hier eine Differenzierung zwischen den beiden
Stadtgemeinden vorgenommen. Gestaffelt sind die Elternbeitrage fir die unter Dreijdhrigen in Bremen und
Bremerhaven nach dem (steuerpflichtigen) Bruttoeinkommen und der HaushaltsgrofRe. Die Hochstsadtze ms-
sen beim betrachteten Dreipersonenhaushalt ab einem Einkommen von 101.241 Euro entrichtet werden.

Tabelle 5-1: Monatliche Elternbeitrage fiir die Betreuung unter Dreijahriger in Bremen

Familien mit zwei Erwachsenen und einem Kind, differenziert nach Bruttoeinkommen, Sétze fiir 8 Stunden sind

identisch in Bremen und Bremerhaven

e o™ a0 o0 oot
100,00 160,00 280,00 400,00 430,00
76,00 118,00 202,00 286,00 307,00
72,00 111,00 189,00 267,00 287,00

Links zu den ausgewerteten Gebiihrenordnungen:

Bremen: https://www.bildung.bremen.de/beitr-ge-und-berechnung-379047
Bremerhaven https://www.bremerhaven.de/de/leben-arbeiten-gesundheit/familien-kinder/kinder/beitraege.13411.html

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Gebilihrenordnungen der Stadte

5.2 Niedersachsen

Wie in Bremen gilt die Gebihrenfreiheit auch in Niedersachsen ab dem Monat, in dem die Kinder ihr drittes
Lebensjahr vollenden. Allerdings ist diese hier nach § 22 Abs. 2 NKiTaG auf maximal acht Stunden am Tag
beschrankt, womit der fir die vergleichende Betrachtung gewahlte Ganztagsbegriff abgedeckt ist. Zu den
Elternbeitrdgen fir die nicht von der Beitragsfreiheit erfassten Kinder sagt § 22 Abs. 1 NKiTaG, dass sie sich
unter Berlicksichtigung der Zahl der Kinder nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Erziehungsbe-
rechtigten richten sollen, was sich bei der Gestaltung der konkreten Beitragsordnungen auf sehr vielfaltige
Weise umsetzen lasst. Zudem enthalt § 22 Abs. 1 NKiTaG eine Konkretisierung zur Zumutbarkeit der Erhe-
bung von Elternbeitrdgen nach § 90 Abs. 4 SGB VI, die sich noch auf den alten Rechtsstand bis zum Jahr
2019 beziehen und keine Wirkung mehr haben dirfte. Zu beachten ist, dass die fiir die vorliegende Analyse
ausgewerteten kommunalen Beitragsordnungen in Niedersachsen nicht unmittelbar auch Giiltigkeit fiir die
freien Trager haben, von diesen aber hdufig Gbernommen werden (vgl. Hannover, 2023).
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In vier der neun niedersachsischen Grof3stadte sind die Elternbeitrdge nach Art der Betreuungseinrichtung
oder der Betreuungsgruppe gestaffelt. Dabei sieht Gottingen neben Krippe und Kindergarten sogar auch noch
altersiibergreifende Gruppen als dritte Alternative vor. Insbesondere in Gottingen und Hildesheim kann sich
so die finanzielle Belastung fiir die Eltern durch die Kitabetreuung Zweijahriger gegebenenfalls sehr unter-
schiedlich darstellen. Daher wurden in den Tabellen 5-2 und 5-3 auch die Beitragssatze fir alle Alternativen
ausgewiesen. Hingegen kommt fir die Einjahrigen in aller Regel nur die Krippenbetreuung in Betracht. Eine
Ganztagsbetreuung im Umfang von acht Stunden am Tag sehen alle niedersachsischen Stadte vor, nicht je-
doch eine Betreuung im Umfang von fiinf Stunden. In Hannover kommt dieser die Halbtagsbetreuung mit
Essen (was nicht die Verpflegungspauschale inkludiert) mit 4,5 Stunden sehr nahe. In Wolfsburg und Goéttin-
gen existieren die Varianten eines halben Tags mit vier Stunden und eines Dreivierteltags mit sechs Stunden,
von denen letztere gewahlt wurde, da im Zweifel grundsatzlich mehr und nicht weniger Betreuung kontra-
hiert werden muss, um einen vorgegebenen Umfang zu erreichen. Salzgitter bietet im Krippenbereich nur
eine Ganztagsbetreuung im Umfang von acht Stunden an, sodass hier keine Werte fiir fiinf Stunden ausge-
wiesen werden konnten. Wahrend dort und in Osnabriick einheitliche Satze gelten, sind die Kitabeitrage in
den anderen niedersachsischen GroRRstadten nach dem Einkommen der Eltern gestaffelt.

Tabelle 5-2: Monatliche Elternbeitrage fiir die Betreuung unter Dreijahriger in Niedersachsen

Familien mit zwei Erwachsenen und einem Kind, bei Betreuung in einer Krippe oder Krippengruppe, zugrunde ge-

legte Einkommensbegriffe, wie angegeben

Bruttoeinkommen 35.000 50.000 75.000 100.000 Hochstsatz
Nettoeinkommen 24.000 32.000 45.000 58.000

Ganztagsbetreuung im Umfang von acht Stunden am Tag

20,00 220,00 350,00 380,00 480,00
20,00 210,00 320,00 350,00 450,00
0,00 118,00 259,00 352,00 397,00
158,00 195,00 300,00 371,00 512,00
138,00 198,00 295,00 391,00 496,00
118,00 171,00 261,00 346,00 437,00
M 291,00 291,00 385,00 624,00 624,00
212,00 212,00 279,00 452,00 452,00
243,00 243,00 318,00 518,00 518,00
w 0,00 53,00 267,00 321,00 339,00
0,00 38,00 188,00 226,00 239,00

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Geblihrenordnungen der Stadte
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Tabelle 5-3: Monatliche Elternbeitrage fiir die Betreuung unter Dreijahriger in Niedersachsen-fortgesetzt

Familien mit zwei Erwachsenen und einem Kind, bei Betreuung in einer Krippe oder Krippengruppe, zugrunde ge-

legte Einkommensbegriffe, wie angegeben

Bruttoeinkommen 35.000 50.000 75.000 100.000
Nettoeinkommen 24.000 32.000 45.000 58.000

uung im Umfang von fiinf Stunden am Tag

12,00 136,00 217,00 236,00 300,00
12,00 126,00 192,00 210,00 270,00
0,00 84,00 184,00 251,00 284,00
99,00 122,00 188,00 232,00 320,00
118,00 167,00 250,00 331,00 420,00
96,00 144,00 221,00 292,00 370,00
219,00 219,00 289,00 470,00 470,00
155,00 155,00 205,00 331,00 331,00
180,00 180,00 238,00 385,00 385,00

Nicht vorhanden

2 oo #0200 200 27900
...Kindergarten ; 27,00

Zugrunde gelegte Einkommensbegriffe und -grenzen:

Hannover: Nettoeinkommen

Braunschweig: spezifischer Einkommensbegriff 22.550 Euro, 33.500 Euro, 51.750 Euro, 70.000 Euro

Oldenburg: Bruttoeinkommen gekiirzt um 3.000 Euro

Wolfsburg: spezifischer Einkommensbegriff 24.012 Euro, 35.412 Euro, 54.412 Euro, 73.412 Euro

Gottingen: spezifischer Einkommensbegriff 15.548 Euro, 26.048 Euro, 43.548 Euro, 61.048 Euro

Hildesheim: Nettoeinkommen (aber spezifischer Ansatz mit Einkommensgrenzen und Betragen liber diesen Grenzen)

137,00

Links zu den ausgewerteten Gebiihrenordnungen:
Hannover: https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Verwaltungen-Kommunen/Die-Verwaltung-der-Landeshauptstadt-Hanno-

Braunschweig:
Oldenburg: https:

36200.htmI?myMedium=1
Osnabriick: https:

gesstaetten.pdf
Wolfsburg: htt|

Gottingen: https://kita. oettlnen deformulare dokumente/kita- beltraee
Salzgitter: https: i X
Hildesheim: https://kitaundfamilie.stadt-hildesheim.de/portal/seiten/betreuungskosten-900000186-33610.html

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Gebihrenordnungen der Stadte

Dabei verwenden die niedersdachsischen Kommunen unterschiedliche und teilweise sehr spezifische eigene
Einkommensbegriffe. So wird in Braunschweig, Wolfsburg und Gottingen aus dem Bruttoeinkommen eine
Art Nettoeinkommen ermittelt, wobei anstatt eines Abzugs der tatsachlich anfallenden Steuern und Abgaben

INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT 19



M Kitageblihren im regionalen Vergleich

pauschale prozentuale Kiirzungen erfolgen und die entsprechenden Satze mit 27 Prozent in Braunschweig,
24 Prozent in Wolfsburg und 30 Prozent in Gottingen unterschiedlich hoch sind. Zudem erfolgt jeweils eine
weitere Kiirzung fir jedes kindergeldberechtige Kind, wobei Braunschweig einen Wert von 3.000 Euro, Wolfs-
burg von 2.556 Euro und Goéttingen in Hohe der Summe aus Kinderfreibetrag und Freibetrag fiir den Betreu-
ungs-, Erziehungs- und Ausbildungsaufwand von 9.312 Euro im Jahr 2024 verwendet. Dass die fiir die verglei-
chende Analyse gewahlten Einkommensstufen so zunachst umgerechnet werden miissen, macht die Aus-
wertungen der Geblihrenordnungen nicht nur sehr aufwandig, sondern auch deutlich fehleranfalliger.

5.3 Hessen

In Hessen gilt die Geblihrenfreiheit ebenfalls ab dem dritten Geburtstag, umfasst aber nur einen Betreuungs-
umfang von sechs Stunden am Tag. Damit ist der fir die vorliegende Analyse gewdahlte Ganztagsbegriff von
acht Stunden hier anders als in Niedersachsen nicht enthalten. Beachtlich ist die Form der entsprechenden
landesrechtlichen Regelung. So sieht § 32c Abs. 1 HKIGB eine Landesférderung fiir den Erlass der Elternbei-
trage fir die Gber Dreijahrigen vor, die nach § 32c Abs. 2 HKIGB voraussetzt, dass die Betreuung im Umfang
von sechs Stunden am Tag fiir die Eltern kostenfrei angeboten wird. Zudem diirfen bei einer langeren Be-
treuung nur dem dariliberhinausgehenden Zeitanteil entsprechende Gebiihren erhoben werden. In allen an-
deren Landern ist die Gebihrenfreiheit in den Landesgesetzen direkt entweder als Vorgabe, dass die Betreu-
ung kostenfrei angeboten werden muss, oder Rechtsanspruch der Eltern auf eine kostenfreie Betreuung ge-
regelt. Lediglich Bayern verwendet fiir seine Gebiihrenreduktion auf Landesebene ein sehr dhnliches rechtli-
ches Konstrukt. Zur konkreten Ausgestaltung der Gebiihrenordnungen regelt das hessische Landesrecht in
§ 31 HKJGB lediglich, dass eine Staffelung nach Einkommen und Zahl der Kinder oder Familienangehorigen
moglich ist. Fiir die Einrichtungen in freier Tragerschaft haben die kommunalen Gebihrenordnungen in Hes-
sen keine unmittelbare Giltigkeit, werden von diesen aber haufig Gbernommen (vgl. Kassel, 2023).

Eine Differenzierung nach dem Einkommen der Familien sieht keine der sechs hessischen GroRstadte in ihrer
Geblihrenordnung vor. Jedoch gewdahren diese teilweise Beitragszuschiisse, von denen in Hanau auch Fami-
lien mit 35.000 Euro brutto oder 24.000 Euro netto profitieren konnen und die entsprechend in Tabelle 5-4
mitbertcksichtigt wurden. In Wiesbaden liegen diese (bei Berticksichtigung des Kindergelds) Gber der Hochst-
grenze fiir die Zuschiisse. Dazu ist anzumerken, dass solche Zuschiisse von den Eltern in einem eigenen Ver-
waltungsakt aktiv beantragt werden missen und es vorkommen kann, dass sie aus Unwissenheit nicht in
Anspruch genommen werden. Hingegen werden bei einer Staffelung die entsprechenden Einkommensnach-
weise von den zustadndigen Stellen bei der Festsetzung der Geblihren automatisch angefordert und die Eltern
zahlen nur hohere Geblihren, wenn sie diese nicht vorlegen. Allerdings haben die Zuschiisse bei gegebenen-
falls abweichender Geblihrenfestsetzung durch die freien Trager, wie in Hessen, den Vorteil, dass sie sich
nicht auf den Giiltigkeitsbereich der kommunalen Geblhrenordnung beschrdanken, sondern allen Kindern
zugutekommen. Wiesbaden bietet im Krippenbereich nur einen Dreiviertelplatz mit 7,5 Stunden und einen
Ganztagsplatz mit 9,5 Stunden an. Ersterer liegt sehr nahe am hier definierten Ganztag im Umfang von acht
Stunden, sodass in Tabelle 5-4 die entsprechenden Werte fiir diesen ausgewiesen wurden. Kassel sieht neben
einem Ganztagsplatz im Umfang von acht Stunden einen Halbtagsplatz mit vier Stunden und einen Dreivier-
teltagesplatz mit sechs Stunden vor, von denen letzterer in der Kategorie mit flinf Stunden dargestellt wurde.
Das Beispiel dieser beiden Stadte zeigt, dass Begrifflichkeiten wie Dreivierteltag mit sehr unterschiedlichen
Inhalten belegt sein konnen, was die vergleichende Auswertung der Geblihrenordnungen fiir Ganztagsbe-
treuung deutlich schwieriger macht. Frankfurt weist die Besonderheit auf, dass es tber die landesrechtliche
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Geblihrenfreiheit hinaus die Kitabetreuung fir Kinder ab dem Alter von zwei Jahren auf eigene Kosten voll-
standig beitragsfrei gestellt hat, was dem Modell des nahegelegenen Rheinland-Pfalz entspricht (siehe Ab-
schnitt 4). Damit ist Frankfurt auch die einzige GroRRstadt in Hessen mit einer Unterscheidung zwischen Ein-
und Zweijahrigen.

Tabelle 5-4: Monatliche Elternbeitrage fiir die Betreuung in Hessen

Familien mit zwei Erwachsenen und einem Kind

_ Unter Dreijahrige Uber Dreijihrige

Funf Stunden Acht Stunden Acht Stunden

0,00

Frankfurt — Zweijahrige 0,00 0,00

Einjdhrige 125,00 225,00

157,00 209,00 40,40

Offenbach 122,00 188,00 56,50
...35.000 Euro 0,00 0,00 0,00

Abweichende Zeitumfinge:
Wiesbaden: Bei acht Stunden wurde ein Dreivierteltag mit 7,5 Stunden ausgewiesen
Kassel: Bei fuinf Stunden wurde ein Dreivierteltag mit sechs Stunden ausgewiesen

Links zu den ausgewerteten Gebiihrenordnungen:
Frankfurt: https://www.kindernetfrankfurt.de/infoportal/kosten;jsessionid=F4C371D7D62BB3616DBF64DBCB31396D.tomcat-papknf001?0
Wiesbaden: https://www.wiesbaden.de/leben-in-wiesbaden/gesellschaft/kinder/content/kitas.ph

Kassel: https://www.kassel.de/satzungen/satzung-fuer-die-inanspruchnahme-von-angeboten-der-kindertagesbetreuung-fuer-kinder-bis-zur-
einschulung-der-stadt-kassel-satzung-kita.php#anlage-2-kostenbeitraege

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Geblihrenordnungen der Stadte

5.4 Brandenburg

Brandenburg befindet sich wie das Saarland aktuell in einem grundlegenden Veranderungsprozess. So ist das
Land erst zum Kitajahr 2023/2024 von nur einem beitragsfreien letzten Kitajahr zu zwei beitragsfreien Jahren
Gibergangen. Zum Kitajahr 2024/2025 erfolgt dann bereits der nichste und abschlieRende Schritt zur Bei-
tragsfreiheit ab dem dritten Geburtstag (§ 17a KiTaG). Fur die aktuell glltigen zwei Jahre ist dabei der Beginn
des Kitajahres der Stichtag. Dariiber hinaus gilt in Brandenburg derzeit eine sehr weitreichende, aus Landes-
mitteln finanzierte Deckelung der Kitabeitrage, die fiir Eltern mit niedrigem und mittlerem Einkommen einer
vollstandigen Abschaffung der Kitagebilihren gleichkommt. Diese ist nach dem Einkommen der Eltern und
dem Betreuungsumfang gestaffelt. Festgesetzt sind dabei jeweils die Satze fiir acht Stunden am Tag, und dass
diese bei einer Stunde mehr und weniger jeweils um 10 Prozent hoher und niedriger liegen. Die
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Einkommensgrenzen orientieren sich am Nettoeinkommen, das in § 2a KiTaG genau definiert wurde. Um
diese besser einordnen zu kénnen, wurden in Tabelle 5-5 auch die ihnen ungefahr entsprechenden Brutto-
einkommen mitausgewiesen. Bislang ist diese Beitragsreduktion auf den Zeitraum vom 1.1.2023 bis zum
31.12.2024 befristet, sodass die Elternbeitrdge fur die Betreuung unter Dreijahriger in Brandenburg mit dem
1.1.2025 sehr stark ansteigen konnten.

Tabelle 5-5: Landesrechtliche Hochstbeitrage fiir die Kitabetreuung

Monatliche Beitrage, befristet bis 31.12.2024
Einkommensgrenze | 35.000 40.000 45.000 50.000 55.000
netto / ca. brutto 57.000 66.000 76.000 87.000 97.000

Unter Dreijdhrige 0,00 60,00 100,00 150,00 210,00
Uber Dreijshrige 0,00 50,00 90,00 140,00 200,00

Unter Dreijdhrige 0,00 42,00 70,00 105,00 147,00
Uber Dreijahrige 0,00 35,00 63,00 98,00 140,00

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der § 50 f. KiTaG

Daneben regelt § 17 Abs. 2 Satz 1 KiTaG (ohne zeitliche Befristung), dass die Elternbeitrage nach dem Eltern-
einkommen, der Zahl der unterhaltspflichtigen Kinder und dem vereinbarten Betreuungsumfang gestaffelt
werden missen. Dabei ist die Legaldefinition des Elterneinkommens nach § 2a KiTaG auch Uber das Auslaufen
der Beitragsreduktion hinaus gliltig, sodass die Kommunen und freien Trager anders als etwa in Niedersach-
sen nicht mit unterschiedlichen Einkommensbegriffen operieren kdnnen. Zudem gilt nach § 17 Abs. 2 Satz 2
KiTaG, dass der hochste Elternbeitrag, die auf den Betreuungsplatz anteilig entfallenden Betriebskosten ab-
ziglich der (kommunalen) Zuschisse fir das Personal nicht libersteigen darf. Dazu ist anzumerken, dass in
Brandenburg fiir die freien Trager ein Genehmigungsmodell gilt, bei dem sie ihre Geblihren im Einvernehmen
mit dem o6rtlichen Trager der Jugendhilfe eigensténdig festlegen diirfen (§ 17 Abs. 3 KiTaG). Hierzu kénnen
nach § 17 Abs. 4 KiTaG auf Landesebene Empfehlungen fiir die Ausgestaltung der Beitragsordnungen erlassen
werden, was allerdings erst wieder relevant wird, wenn die landesrechtliche Beitragsdeckelung auslaufen
sollte.

Flr Potsdam, die einzige GroRRstadt mit (iber 100.000 Einwohnern, lieR sich im Rahmen der vorliegenden
Untersuchung keine kommunale Kitabeitragsordnung recherchieren, was darauf zurtickgehen diirfte, dass
die Stadt lange gar keine eigenen Kitas betrieben hat (Potsdam, 2023). Daher wurde ersatzweise die Beitrags-
ordnung der ehemaligen GroRstadt Cottbus, die im Jahr 2020 die Einrichtungen des insolventen Betreibers
PeWoBe libernommen hat, ausgewertet (Cottbus, 2023). Fiir die fir die vergleichende Betrachtung gewahl-
ten Einkommensstufen bis 45.000 Euro netto oder 75.000 Euro brutto greift hier die landesrechtliche Bei-
tragsdeckelung. Diese wurde in die ausgewertete Beitragsordnung nicht eingearbeitet, sodass die entspre-
chenden Werte Gbernommen wurden. Dabei wurden die Werte fir sechs anstatt flinf Stunden ausgewiesen,
da die Cottbusser Beitragsordnung diese als niedrigsten Betreuungsumfang vorsieht.
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Tabelle 5-6: Kitagebiihren in stadtischen Einrichtungen in Cottbus

Monatliche Beitrdge bei einem Kind

Einkommen 24.000 32.000 45.000 58.000 Hochstsatz
netto / brutto 35.000 50.000 75.000 100.000

0,00 100,00 297,00 309,00

Unter Dreijahrige 0,00

Uber Dreijihrige 0,00

0,00 90,00 260,00 266,00

284,00 293,00

250,00 256,00

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Cottbusser Geblihrenordnung

5.5 Nordrhein-Westfalen

Wie derzeit in Brandenburg sind auch in Nordrhein-Westfalen die letzten beiden Kitajahre vollstdndig bei-
tragsfrei. Konkret ist geregelt, dass Kinder, die bis zum 30. September ihren Geburtstag haben, ab Beginn des
Kitajahres, also dem 1. August des entsprechenden Jahres, beitragsfrei sind (§ 50 Abs. 1 Kibiz). Fiir die jlinge-
ren Kinder schreibt § 51 Abs. 4 Kibiz eine Staffelung der Kitagebiihren nach wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit
der Eltern und Betreuungszeit vor. Zudem werden hier genaue Vorgaben zum Geschwisterrabatt gemacht.
Getrennt hiervon wird bei den gesetzlichen Regelungen zur Finanzierung der Kitas in § 32 Abs. 2 Kibiz die
Vorgabe gemacht, dass diese Buchungszeiten von 25 Stunden, 35 Stunden und 45 Stunden in der Woche
anbieten mussen. Lediglich die drei GroRstadte Wuppertal, Solingen und Bergisch-Gladbach nehmen eine
weitergehende Differenzierung vor und sehen auch Tarife fiir eine Betreuung im Umfang von 40 Stunden
vor. Daher wurden in den Tabellen 5-7 bis 5-9 grundsatzlich die Satze fir eine Betreuung im Umfang von
neun Stunden dargestellt, um die Werte innerhalb Nordrhein-Westfalens besser vergleichen zu kénnen, und
die Werte fur acht Stunden, wo vorhanden, in Klammern erganzt.

Alle 30 GroRstadte in Nordrhein-Westfalen in ihren Geblihrenordnungen das steuerpflichtige Bruttoeinkom-
men als Staffelungskriterium, was die vergleichende Auswertung gegeniiber Lindern mit unterschiedlichen
Einkommensbegriffen, wie Niedersachsen, wesentlich erleichtert. Auch arbeiten die meisten nordrhein-
westfdlischen Stadte mit einheitlichen Gebiihrensatzen innerhalb von ihnen definiterer Einkommensstufen.
Lediglich Gutersloh verwendet ein zweistufiges Modell, in dem es zunachst Eckwerte fiir verschiedene Ein-
kommensstufen festsetzt und dann mittels linearer Interpolation fir jedes konkrete Einkommen unterschied-
liche individuellen Gebihrensatze berechnet. Hingegen existieren in den 30 GroRstadten samtliche mogli-
chen Differenzierungen nach Alter des Kindes, was eine komprimiertere Darstellung der Werte in den Tabelle
5-7 bis 5-12 unmoglich macht. Am weitesten gehen Kéln, Leverkusen und Neuss und definieren fir die unter
Zweijahrigen, die Zweijahrigen und Kinder von drei Jahren bis zum Eintritt der landesrechtlichen Gebihren-
freiheit unterschiedliche Tarife. Die meisten anderen Stadte arbeiten mit zwei Kategorien, wobei die Tren-
nung teilweise beim zweiten und teilweise beim dritten Geburtstag des Kindes erfolgt. Remscheid und Siegen
differenzieren vor Einsetzen der landesrechtlichen Gebihrenfreiheit gar nicht nach Alter des Kindes.
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Tabelle 5-7: Gebiihren in Nordrhein-Westfalen fiir unter Zweijahrige bei neun (acht) Stunden Betreuung

Bruttoeinkommen m 50.000 75.000 100.000 W

148,18 331,65 409,29 532,06 638,48

Diisseldorf 0,00 100,00 305,00 350,00 350,00
Dortmund 0,00 251,07 364,16 438,74 625,17
159,00 318,00 375,00 413,00 413,00

137,70 226,80 432,00 495,00 531,00

180,24 287,26 457,35 594,79 763,76

Wuppertal 115,00 (110,00) 165,00 (160,00) 315,00 (300,00) 415,00 (380,00) 465,00 (420,00)
Bielefeld 103,53 265,93 441,53 602,91 670,92
156,00 305,00 383,00 465,00 610,00

Minster 0,00 232,00 350,00 526,00 701,00
Ménchengladbach 149,70 293,30 365,10 431,50 431,50
Gelsenkirchen 152,00 243,00 387,00 503,00 646,00
Aachen 0,00 0,00 328,00 378,00 488,00
Krefeld 131,00 269,00 365,00 453,00 591,00
Oberhausen 170,00 333,00 437,00 562,00 562,00
162,00 310,00 472,00 633,00 787,00

19,00 60,00 97,00 133,00 150,00

Mulheim an der Ruhr 93,00 302,00 499,00 591,00 1.009,00
Leverkusen 133,00 250,00 570,00 627,00 627,00

141,00 (127,00) 209,00 (189,00) 360,00 (324,00) 360,00 (324,00) 360,00 (324,00)

171,00 274,00 410,00 567,00 729,00
72,00 217,00 362,00 580,00 652,00
Paderborn 152,00 243,00 387,00 503,00 646,00
Bottrop 173,00 349,00 426,00 490,00 570,00
Bergisch Gladbach 0,00 (0,00) 260,00 (230,00) 440,00 (391,00) 560,00 (505,00) 1220,00 (1110,00)
Remscheid 85,00 140,00 286,00 381,00 407,00
Recklinghausen 196,00 308,00 487,00 632,00 809,00
160,00 235,00 430,50 462,00 517,00
0,00 96,00 235,00 300,00 390,00
0,00 263,00 441,00 619,00 761,00

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Gebihrenordnungen der Stadte
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Tabelle 5-8: Gebiihren in Nordrhein-Westfalen fiir Zweijahrige bei neun (acht) Stunden Betreuung

Bruttoeinkommen m 50.000 75.000 100.000 W

148,18 301,50 341,07 409,28 491,14

Diisseldorf 0,00 100,00 305,00 350,00 350,00
Dortmund 0,00 251,07 364,16 438,74 625,17
80,00 205,00 282,00 310,00 310,00

69,30 113,40 225,00 252,00 279,00

87,87 146,44 269,24 376,26 513,68

Wuppertal 75,00 (65,00) 115,00 (105,00) 275,00 (215,00) 375,00 (305,00) 425,00 (350,00)
Bielefeld 81,20 208,08 345,10 482,13 548,10
156,00 305,00 383,00 465,00 610,00

Miinster 0,00 232,00 350,00 526,00 701,00
Moénchengladbach 149,70 293,30 365,10 431,50 431,50
Gelsenkirchen 74,00 124,00 228,00 318,00 434,00
Aachen 0,00 0,00 328,00 378,00 488,00
Krefeld 75,00 155,00 309,00 383,00 477,00
Oberhausen 81,00 202,00 340,00 520,00 520,00
162,00 310,00 472,00 633,00 787,00

19,00 60,00 97,00 133,00 150,00

Mulheim an der Ruhr 50,00 220,00 348,00 412,00 713,00
Leverkusen 83,00 155,00 353,00 388,00 388,00

141,00 (127,00) 209,00 (189,00) 360,00 (324,00) 360,00 (324,00) 360,00 (324,00)

84,00 140,00 238,00 358,00 490,00
34,00 101,00 168,00 269,00 303,00
Paderborn 74,00 124,00 228,00 318,00 434,00
Bottrop 173,00 349,00 426,00 490,00 570,00
Bergisch Gladbach 0,00 (0,00) 130,00 (115,00) 220,00 (195,50) 280,00 (252,50) 610,00 (555,00)
Remscheid 85,00 140,00 286,00 381,00 407,00
Recklinghausen 96,00 159,00 289,00 401,00 546,00
160,00 235,00 430,50 462,00 517,00
0,00 96,00 235,00 300,00 390,00
0,00 263,00 441,00 619,00 761,00

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Gebihrenordnungen der Stadte
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Tabelle 5-9: Gebiihren fiir Kinder ab drei Jahren bei neun (acht) Stunden Betreuung

_ 42,00 193,94 256,36
0,00 0,00 0,00
0,00 181,47 294,57
m 80,00 205,00 282,00
m 69,30 113,40 225,00
m 87,87 146,44 269,24
75,00 (65,00) 115,00 (105,00) 275,00 (215,00)
81,20 208,08 345,10
m 78,00 196,00 324,00
0,00 128,00 262,00
74,80 188,50 274,50
74,00 124,00 228,00
0,00 0,00 248,00
75,00 155,00 309,00
81,00 202,00 340,00
m 111,00 211,00 322,00
m 14,00 44,00 71,00
50,00 220,00 348,00
69,00 130,00 296,00
m 76,00 (69,00) 123,00 (111,00) 300,00 (270,00)
_ 84,00 140,00 238,00
m 0,00 0,00 0,00
74,00 124,00 228,00
85,00 224,00 321,00
0,00 (0,00) 130,00 (115,00) 220,00 (195,50)
85,00 140,00 286,00
96,00 159,00 289,00
m 87,00 135,00 325,50
m 0,00 96,00 235,00
m 0,00 183,00 324,00
Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Gebihrenordnungen der Stadte
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307,63

0,00

369,15
310,00
252,00
376,26

375,00 (305,00)
482,13
446,00
395,00
324,20
318,00
326,00
383,00
520,00
433,00
98,00
412,00
326,00

300,00 (270,00)
358,00

0,00

318,00
380,00

280,00 (252,50)
381,00
401,00
357,00

300,00
466,00

396,16

0,00

555,57
310,00
279,00
513,68

425,00 (350,00)
548,10
600,00
525,00
324,20
434,00
436,00
477,00
520,00
538,00
110,00
713,00
326,00

300,00 (270,00)
490,00

0,00

434,00
485,00
610,00 (555,00)
407,00
546,00
407,00

390,00
579,00
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Tabelle 5-10: Kitagebiihren in Nordrhein-Westfalen fiir unter Zweijahrige bei fiinf Stunden Betreuung

R R T
_ 120,02 268,64 331,51 430,96 517,15
0,00 0,00 50,00 75,00 75,00
0,00 147,91 228,70 292,08 452,42
m 88,00 177,00 208,00 229,00 229,00
m 91,80 151,20 288,00 333,00 369,00
m 112,65 180,24 286,13 372,88 477,63
80,00 115,00 220,00 260,00 280,00
58,87 156,31 253,75 351,19 402,96
m 110,00 215,00 269,00 326,00 450,00
0,00 146,00 217,00 327,00 436,00
75,60 151,90 187,90 221,80 221,80
95,00 152,00 242,00 315,00 404,00
0,00 0,00 261,00 305,00 415,00
80,00 164,00 223,00 277,00 361,00
120,00 235,00 308,00 400,00 400,00
m 107,00 204,00 311,00 417,00 518,00
m 11,00 33,00 54,00 73,00 83,00
60,00 209,00 348,00 406,00 639,00
78,00 145,00 331,00 364,00 364,00
m 85,00 126,00 216,00 216,00 216,00
_ 108,00 171,00 256,00 355,00 456,00
m 42,00 126,00 211,00 337,00 379,00
96,00 152,00 242,00 315,00 404,00
117,00 238,00 292,00 340,00 445,00
0,00 140,00 260,00 340,00 780,00
52,00 80,00 166,00 264,00 300,00
125,00 196,00 306,00 397,00 508,00
m 116,00 152,00 273,00 310,80 365,20
m 0,00 62,40 152,75 195,00 253,50
m 0,00 185,00 328,00 471,00 586,00
Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Gebihrenordnungen der Stadte
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Tabelle 5-11: Kitagebiihren in Nordrhein-Westfalen fiir Zweijahrige bei fiinf Stunden Betreuung

R R T
_ 120,02 244,22 276,26 331,51 397,81
0,00 0,00 50,00 75,00 75,00
0,00 147,91 228,70 292,08 452,42
m 44,00 114,00 157,00 172,00 172,00
m 45,90 75,60 153,00 175,50 189,00
m 54,07 92,40 168,97 235,45 321,05
40,00 65,00 150,00 210,00 240,00
45,68 121,80 197,93 274,05 314,65
m 110,00 215,00 269,00 326,00 450,00
0,00 146,00 217,00 327,00 436,00
75,60 151,90 187,90 221,80 221,80
46,00 78,00 143,00 199,00 271,00
0,00 0,00 261,00 305,00 415,00
38,00 77,00 170,00 170,00 170,00
46,00 117,00 195,00 299,00 299,00
m 107,00 204,00 311,00 417,00 518,00
m 11,00 33,00 54,00 73,00 83,00
35,00 140,00 255,00 324,00 604,00
48,00 90,00 206,00 227,00 227,00
m 85,00 126,00 216,00 216,00 216,00
_ 52,00 88,00 148,00 225,00 306,00
_ 18,00 53,00 89,00 142,00 160,00
46,00 78,00 143,00 199,00 271,00
117,00 238,00 292,00 340,00 445,00
0,00 70,00 130,00 170,00 390,00
52,00 80,00 166,00 264,00 300,00
63,00 100,00 184,00 253,00 343,00
m 116,00 152,00 273,00 310,80 365,20
m 0,00 62,40 152,75 195,00 253,50
m 0,00 185,00 328,00 471,00 586,00
Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Gebihrenordnungen der Stadte
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Tabelle 5-12: Kitagebiihren in Nordrhein-Westfalen fiir Kinder ab drei Jahren bei fiinf Stunden Betreuung

I N B S
_ 31,52 112,85 148,46 178,15 213,78
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 108,14 188,91 252,31 412,65
m 44,00 114,00 157,00 172,00 172,00
m 45,90 75,60 153,00 175,50 189,00
m 54,07 92,40 168,97 235,45 321,05
40,00 65,00 150,00 210,00 240,00
45,68 121,80 197,93 274,05 314,65
m 44,00 110,00 182,00 261,00 410,00
0,00 58,00 119,00 183,00 244,00
37,30 97,60 141,20 167,10 167,10
46,00 78,00 143,00 199,00 271,00
0,00 0,00 141,00 200,00 310,00
38,00 77,00 170,00 170,00 170,00
46,00 117,00 195,00 299,00 299,00
m 67,00 128,00 196,00 263,00 326,00
m 8,00 24,00 39,00 54,00 61,00
35,00 140,00 255,00 324,00 604,00
33,00 62,00 142,00 156,00 156,00
m 45,00 74,00 180,00 180,00 180,00
m 52,00 88,00 148,00 225,00 306,00
m 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
46,00 78,00 143,00 199,00 271,00
47,00 129,00 182,00 220,00 295,00
0,00 70,00 130,00 170,00 390,00
52,00 80,00 166,00 264,00 300,00
63,00 100,00 184,00 253,00 343,00
m 50,00 72,00 180,60 199,50 225,50
m 0,00 62,40 152,75 195,00 253,50
m 0,00 121,00 219,00 317,00 396,00
Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Gebihrenordnungen der Stadte
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Tabelle 5-13: Links zu den ausgewerteten Gebiihrenordnungen der Stidte in Nordrhein-Westfalen

Kéln: https://www.stadt-koeln.de/service/produkte/00405/index.html
Dusseldorf: https:

ab 01082008.pdf
Duisburg: .dui . eseinrichtungen.ph
Bochum: https://www.bochum.de/C125830C0042AB74/vwContentByKey/W2CR2CKAO01BOCMDE/SFile/elternbeitragstabelle.pdf

Monchengladbach: https: . d
Gelsenkirchen: https://gekita.de/fileadmin/documents/Beitragstabelle2013.pdf

Bergisch Gladbach: https://www.bergischgladbach.de/elternbeitraege.aspx
Remscheid: https://www.remscheid.de/vv/produkte/2.51/146380100000022439.ph

Gutersloh: https://www.guetersloh.de/de-wAssets/docs/ortsrecht/Elternbeitragssatzung.pdf

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Gebilihrenordnungen der Stadte

5.6 Thiiringen

Thiiringen ist neben Nordrhein-Westfalen das zweite Bundesland, in dem sich die Gebiihrenfreiheit langer-
fristig auf die letzten beiden Schuljahre beschrankt. Die Stichtagsregel ist hier allerdings deutlich anders aus-
gestaltet. So gilt diese genau 24 Monate bis zum reguldren Schuleintritt, der als erster Schultag der Schulan-
fanger definiert und bei den rollierenden Sommerferien entsprechend unterschiedlich liegen kann (§ 30
Abs. 1 ThirKigaG). Fur die jingeren Kinder schreibt § 29 Abs. 2 ThiirKigaG eine sozialvertragliche Staffelung
der Elternbeitrage vor. Berlicksichtigt werden miissen dabei der Betreuungsumfang sowie die Zahl der Kinder
und das Einkommen oder zumindest eines dieser beiden Kriterien. Diese Wahlmoglichkeit mutet seltsam an,
da es sich hierbei um zwei sehr unterschiedliche Dimensionen handelt. Die freien Trager kdnnen in Thiringen
ihre Elternbeitrage grundsatzlich eigenstandig regeln, miissen dabei aber im Einvernehmen mit den Gemein-
den handeln (§ 29 Abs. 1 ThirKigaG).

Erfurt und Jena, die beiden GroR3stadte in Thiiringen, nutzen bei der Festsetzung ihrer Gebiihren jeweils spe-
zifische eigene Einkommensbegriffe. Anders als die Stadte in Niedersachsen mit einer ahnlichen Ausgangs-
lage, stellen sie dazu auf ihren Homepages Beitragsrechner zur Verfligung, mit denen die Satze fir die hier
betrachteten Bruttoeinkommen ermitteln werden konnten. Dies erleichtert nicht nur die Auswertung, son-
dern senkt auch die Fehleranfalligkeit. Eine Unterscheidung nach Alter des Kindes sieht nur Erfurt vor, wobei
der dritte Geburtstag die Grenze darstellt. Mit Blick auf den Betreuungsumfang definiert Jena eine
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Regelbetreuungszeit von neun Stunden und regelt, dass die Gebiihren bei Abweichungen von dieser prozen-
tual angepasst werden. Hingegen differenziert Erfurt nur zwischen einer Halbtagsbetreuung bis finf Stunden
und einer Ganztagsbetreuung (lediglich fiir Tagespflege existiert noch eine dritte Kategorie mit flinf bis sieben
Stunden). Bemerkenswert ist, dass Erfurt seine kommunale Gebiihrenordnung zur Grundlage fir die Finan-
zierungsvereinbarungen mit den freien Tragern macht, womit diese kaum von ihr abweichen kénnen.

Tabelle 5-14: Monatliche Elternbeitrage fiir die Betreuung in Thiiringen

Familien mit zwei Erwachsenen und einem Kind, differenziert nach Bruttoeinkommen

Erfurt 0,00 19,00 129,00 239,00 280,00
... unter drei Jahren 0,00 28,00 193,00 358,00 400,00
101,00 188,00 200,00 200,00 200,00

0,00 14,25 96,75 179,25 210,00
... unter drei Jahren 0,00 21,00 144,75 268,50 300,00

118,00 126,00 126,00 126,00

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Gebihrenordnungen der Stadte

6 Lander ohne vollstandige Beitragsfreiheit

6.1 Bayern

Bayern nimmt in der Gruppe der Lander ohne vollstéandige Beitragsfreiheit eine Sonderstellung ein, da das
Land mit seinem Zuschuss zum Elternbeitrag flir Kinder im Alter ab drei Jahren in Hohe von 100 Euro (Art. 23
Abs. 3 BayKiBiG) einen grofRen Schritt in Richtung kostenfreiem Kindergarten unternommen hat. Allerdings
reicht dieser Betrag in den betrachteten Stadten vielfach noch nicht einmal fiir einen Halbtagsplatz aus. Dass
Bayern sich fur diesen Weg und nicht fiir eine auf Landesebene geregelte vollstandige Beitragsfreiheit mit
beschrdanktem zeitlichen Umfang entschieden hat, dirfte auf eine sehr starke Stellung der Kommunen zu-
rickgehen. Daneben existiert in Bayern mit dem Krippengeld auch noch ein zweiter Zuschuss in gleicher Hohe
flr die kleineren Kinder, der allerdings nur Familien mit einem Bruttoeinkommen von maximal 60.000 Euro
gewahrt wird (Art. 23a BayKiBiG). Dieses wird auf Antrag direkt an die Familien ausgezahlt, wohingegen der
Beitragszuschuss fiir die Kinder im Alter ab drei Jahren an die Betreuungseinrichtungen fliet und von diesen
mit Gebiihren verrechnet wird. Dabei muss dieser nach Art. 19 Satz 1 Nr. 5a) BayKiBiG vollstandig an die
Eltern weitergegeben werden. Um die Bedeutung dieser Zuschiisse im Vergleich mit den anderen Landern
treffsicher einzuordnen, missten samtliche Finanzstrome zwischen den verschiedenen féderalen Ebenen im
Kontext der Kitabetreuung in den Blick genommen werden, was den Rahmen der vorliegenden Analyse deut-
lich sprengen wirde.
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Mit Blick auf die Ausgestaltung der Elternbeitrdage enthalt das bayrische Landesrecht nur eine einzige Vor-
gabe. Und zwar schreibt Art. 19 Satz 1 Nr. 5b) BayKiBiG vor, dass diese entsprechend den Buchungszeiten
gestaffelt werden miissen. Diese miissen wiederum nach § 24 AVBayKiBiG in Abstdnden von einer Stunde
gestuft sein, was im Vergleich zu den anderen Landern einen sehr hohen Konkretisierungsgrad darstellt. Eine
Ubernahme der kommunalen Gebiihrenordnungen durch die freien Tréger sieht das bayrische Landesrecht
nicht vor, sodass es gegebenenfalls auch innerhalb der betrachteten Stadte gréRere Unterschiede geben
kann und die in Tabelle 6-1 dargestellten Werte nur ein unvollstandiges Bild zeichnen. Eine Sonderrolle
nimmt hier die Stadt Miinchen mit ihrer Miinchner Férderformel ein. Diese stellt eine (iber die landesrecht-
lichen Regeln hinausgehende Bezuschussung der Betreuungseinrichtungen aus kommunalen Mitteln dar, die
nur gewahrt wird, wenn die Betreuungseinrichtungen verschiedene Kriterien erfiillen, zu denen insbeson-
dere auch eine Staffelung der Gebihren nach Einkommen zahlt. Fiir diese sind Hochstsatze festgeschrieben,
die den Elternbeitrdgen der stadtischen Einrichtungen entsprechen (Miinchen, 2023). Dabei nehmen viele,
aber bei weitem nicht alle Kitas in freier Tragerschaft nehmen an der Miinchner Forderformel teil. Miinchen
nimmt damit auch als einzige GroRstadt in Bayern eine Staffelung der Kitabeitrage nach dem Einkommen der
Eltern vor, wobei bis zu einem Bruttoeinkommen von 50.000 Euro eine vollstdndige Gebihrenfreiheit gilt.

Tabelle 6-1: Monatliche Elternbeitrage fiir die Betreuung in Bayern

Familien mit einem Kind unter Beriicksichtigung des Landeszuschusses fiir die liber Dreijiahrigen

Abziiglich Krippengeld Ab drei Jahren /
(bis 60.000 Euro) Kindergarten

8 Stunden 5 Stunden 8 Stunden 5 Stunden 8 Stunden 5 Stunden

Unter Dreijahrige /
Krippe

Miinchen bei 75.000 112,00 68,00 0,00 0,00 0,00 0,00
bei 100.000, Hochstsatz 128,00 78,00

39400 30400 294,00 20400 9400 6500
Augsburg 323,00 293,00 22300 193,00 4400 21,00

Regensburg 330,00 270,00 220,91 160,91 20,91 0,00
(Pendant bei 12 Raten) (302,50) (247,50) (202,50) (147,50) (19,17)

Ingolstadt 295,00 200,00 185,91 90,91 30,91 0,91
(Pendant bei 12 Raten) (270,42) (183,33) (170,42) (83,33) (28,33) (0,83)

Fiirth Krippe 411,00 321,00 301,91 211,91 89,91 44,91
(Pendant bei 12 Raten) (376,75) (294,25) (276,75) (194,25) (82,42) (41,17)

260,00 200,00 160,00 100,00 58,00 22,00
303,00 207,00 203,00 107,00

Links zu den ausgewerteten Gebiihrenordnungen:

Miinchen: https://stadt.muenchen.de/infos/kosten-kita-platz.html

Nirnberg: https://www.nuernberg.de/imperia/md/stadtrecht/dokumente/520 410.pdf

Augsburg:

Regensburg:
schen-kindertageseinrichtungen-der-stadt-regensburg-kindertageseinrichtungen-gebuehrensatzung-kitgs-vom-25-juli-2019.html

Wiirzburg: https://www.wuerzburg.de/media/www.wuerzburg.de/org/med 4484/579161 2023-09-01 kitagebs ab 01.09.2023.pdf
Erlangen: https: i
ren.pdf?tn=1&g=normal&s=list

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Gebihrenordnungen der Stadte
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In Regensburg, Ingolstadt und Fiirth werden fiir den Monat August keine Kitabeitrage erhoben. Damit ist die
Kostenbelastung bei einer ganzjahrigen Betreuung strukturell niedriger als in den anderen Stadten mit zwolf
Beitragsmonaten. Daher wurde fiir diese drei Stadte in Tabelle 6-1 auch mitausgewiesen, welche monatli-
chen Werte sich fiir eine ganzjahrige Betreuung ergeben wiirden, wenn die elf Beitragszahlungen auf zwolf
Raten umgelegt wiirden. Fir Konstellationen mit einem unterjahrigen Kitaeintritt oder -austritt haben diese
Pendants allerdings keine Aussagekraft. Augsburg differenziert als einzige bayrische GroRstadt in seiner Ge-
blhrenordnung (nur) zwischen Kindern im Alter unter und ab drei Jahren. In allen anderen Stadten ist ent-
scheidend, ob es sich um eine Krippen- oder Kindergartenbetreuung handelt. In Fiirth gelten dabei eigene
Satze fir den Kindergartenbesuch unter Dreijahriger, die in Tabelle 6-1 mitausgewiesen wurden, und in Er-
langen werden fur Kinder im Alter unter zwei Jahren und sechs Monaten im Kindergarten die Krippenbeitrage
erhoben. Hingegen regelt Miinchen, dass die Betreuung bis zum Ende des Kitajahres, in dem die Kinder drei
Jahre alt werden, grundsatzlich in Krippengruppe erfolgt und nur Kinder, die am 1. September bereits ein
Alter von mindestens zwei Jahren und zehn Monate erreicht haben, im laufenden Kitajahr einen Kindergarten
besuchen konnen. Hinzukommt, dass Dies fiihrt zu einer sehr uniibersichtlichen Lage bei den Zwei- und Drei-
jahrigen, wohingegen fiir die Einjahrigen eindeutig nur die Krippentarife und fiir die Vierjahrigen und Alteren
die Kindergartentarife in Frage kommen.

6.2 Schleswig-Holstein

Wie in Brandenburg existiert auch in Schleswig-Holstein eine landesrechtliche Deckelung der Kitagebiihren.
Allerdings hat diese hier eine vollig andere institutionelle Bedeutung. Wahrend mit der Beitragsdeckelung in
Brandenburg sichergestellt werden soll, dass entsprechende befristete Landesmittel tatsachlich vollstandig
zur Reduktion der Elternbeitrage eingesetzt werden (Abschnitt 5-4), hat sie in Schleswig-Holstein den Sinn,
die finanzielle Belastung der Eltern durch die Kitabetreuung einzuddammen. Dies ist auch vor dem Hintergrund
von Bedeutung, dass die freien Trager in Schleswig-Holstein ihre Beitragssatze eigenstandig festgelegen. Die
Hochstwerte sind in § 31 Abs. 1 KiTaG geregelt und liegen bei 5,80 Euro je wochentlicher Betreuungsstunde
flr unter Dreijahrige und bei 5,66 Euro fir Kinder im Alter ab drei Jahren. Bei einer Betreuung von acht Stun-
den am Tag oder 40 Stunden in der Woche entspricht dies Gebilihrenhochstsatzen von 232,00 Euro und
226,40 Euro im Monat (Tabelle 6-2). Eine Differenzierung nach dem Einkommen der Eltern wird hier, anders
als in Brandenburg, nicht vorgenommen. Jedoch sieht das schleswig-holsteinische Landesrecht eine Gber die
Regelungen von § 90 Abs. 4 SGB VIII hinausgehende Beitragsermaligung flir Familien niedrigen Einkommen
vor. Im Zeitraum von Januar 2023 bis Juli 2024 gilt nach § 7 Abs. 4 KiTaG, dass der Elternbeitrag nur maximal
bei 25 Prozent der Differenz zwischen dem Einkommen und der Zumutbarkeitsgrenze nach den §§ 85ff.
SGB XII liegen darf. Danach erhoht sich dieser Anteil nach § 7 Abs. 3 KiTaG wieder auf 50 Prozent der Diffe-
renz. Dies lasst sich bei einem Vergleich der Kitagebiihren kaum beriicksichtigen, da die Zumutbarkeitsgrenze
nach §§ 85ff. SGB XIl unter anderem auch von Wohnkosten abhdngt und damit unterschiedlich hoch sein
kann.

Die beiden Grof3stadte mit liber 100.000 Einwohnern in Schleswig-Holstein, Kiel und Liibeck, gehen bei ihren
Gebuhrenordnungen unterschiedliche Wege. Kiel verwendet die landesrechtlichen Hochstsatze, kombiniert
diese jedoch mit einer sehr weitreichenden SozialstaffelermaBigung, die sich vorwiegend am Nettoeinkom-
men der Familien orientiert. Zu dieser stellt die Stadt einen Beitragsrechner zur Verfligung, der fir die vor-
liegende Auswertung genutzt wurde. Hingegen regelt Liibeck nur einheitliche Gebihrensatze, die im Fall der
Ganztagsbetreuung im Umfang von acht Stunden fiir iber Dreijahrige allerdings deutlich unterhalb der
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landesrechtlichen Hochstgrenzen liegen. Fir die Ganztagsbetreuung der unter Dreijahrigen tGberschreitet der
ausgewiesene Wert die landesrechtliche Hochstgrenze leicht, da in Liibeck ein Betreuungsumfang von acht
Stunden und sechs Minuten anstatt acht Stunden angeboten wird. Dariliber hinaus gibt es in Liibeck, wie in
Kiel, ein auf den landesrechtlichen Regeln basierendes Modell der Beitragsreduktion, zu dem sich allerdings
nicht alle relevanten Parameter recherchieren lieRen. Jedoch lasst sich sagen, dass bei einem Einkommen
von 24.000 Euro netto oder 35.000 Euro brutto auch hier der Beitrag ganz entfallen dirfte. Keine Aussage
lasst sich zur Kategorie mit 32.000 Euro netto oder 50.000 Euro brutto treffen. Ab der Kategorie mit
45.000 Euro netto oder 75.000 Euro brutto misste der reguldre Satz gelten.

Tabelle 6-2: Monatliche Elternbeitrage fiir die Betreuung in Schleswig-Holstein

Familien mit zwei Erwachsenen und einem Kind

_ Unter Dreijahrige (Krippe) Uber Dreijihrige (Elementar)

ssue [ssume swe Jssuen
Landesrechtliche Hochstgrenzen 232,00 145,00 226,40 141,50

Kiel 24.000 (35.000) / 32.000 (50.000) 0,00 0,00 0,00 0,00
45.000 (75.000) 179,86 145,00 179,86 141,50
58000 (100.000) / Hochstsatz 232,00 145,00 226,40 141,50

Liibeck (ab 45.000 bzw. 75.000) 234,90 145,00 213,00 141,50

Landesrechtliche Hochstsatze nach § 31 Abs 1 KiTaG
Links zu den ausgewerteten Gebiihrenordnungen:
Kiel: https://www.kiel.de/de/gesundheit soziales/kinder familie/kitas/gebuehren kieler kitas.

Lubeck: https://www.luebeck.de/files/stadtleben/familie und bildung/kitas/4.%20Entgeltordnung%20zum%2001.01.2022.pdf

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der landesrechtlichen Regelungen und Gebihrenordnungen der Stadte

6.3 Sachsen

In Sachsen existiert ebenfalls eine landesrechtliche Begrenzung der Elternbeitrage, die jedoch anders als in
Schleswig-Holstein relativ zu den Sach- und Personalkosten geregelt ist und damit dem Vorgehen im Saarland
dhnelt. Fir die Krippen gilt, dass die (ungekiirzten) Elternbeitrdge mindestens 15 Prozent und hdchstens
23 Prozent dieser Kosten decken sollten. Fir den Kindergarten liegt der Hochstsatz bei 30 Prozent und der
Mindestwert — abgesehen vom letzten Kindergartenjahr, in dem die Mindestgrenze entfallt —, ebenfalls bei
15 Prozent (§ 15 Abs. 2 SachsKitaG). Dabei gilt nach § 1 SachsKitaG, dass Kinder bis zur Vollendung des dritten
Lebensjahres in der Regel eine Krippe und ab einem Alter von drei Jahren einen Kindergarten besuchen sol-
len, sodass dies einer Altersgrenze von drei Jahren weitestgehend entspricht. Dariiber hinaus schreibt § 15
Abs. 1 SachsKitaG eine Absenkung der Gebihren fiir Alleinerziehende vor, was eine sachsische Besonderheit
ist, die sich nirgendwo sonst in den Geblihrenordnungen fiir die Kindertagesbetreuung findet. Die Gebiih-
rensdtze werden in Sachsen von den Stadten und Gemeinden in Abstimmung mit den freien Tragern festge-
legt und gelten fiir alle Einrichtungen vor Ort gleichermalien.

Eine Staffelung der Kitabeitrdge nach dem Einkommen der Eltern ist in Sachsen aus landesrechtlicher Sicht

nicht vorgesehen und wird in keiner der drei sachsischen GroRstddte vorgenommen, sodass in Tabelle 6-3
auf eine entsprechende Differenzierung verzichtet werden konnte. Fir Dresden und Chemnitz wurden hier
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die Beitragssatze fiir eine Betreuung im Umfang von 4,5 Stunden anstatt der nicht angebotenen finf Stunden
und fiir Chemnitz von 7,5 Stunden anstatt der acht Stunden ausgewiesen.

Tabelle 6-3: Monatliche Elternbeitrage fiir die Betreuung in Sachsen

Familien mit zwei Erwachsenen und einem Kind

Krippe (Unter Dreijahrige) Kindergarten (ab drei Jahren)

R T T T
187,68 117,30 115,66 72,29
207,00 116,44 150,48 84,65
175,74 105,45 120,92 72,55

Abweichende Zeitumfinge:
Flr Dresden und Chemnitz 4,5 Stunden anstatt 5 Stunden
Flir Chemnitz 7,5 Stunden anstatt 8 Stunden

Links zu den ausgewerteten Gebiihrenordnungen:

Leipzig: www.leipzig.de/jugend-familie-und-soziales/kinderbetreuung/elternbeitraege#c36407
Dresden: https://www.dresden.de/de/leben/kinder/tagesbetreuung/anmeldung/elternbeitraege.ph
Chemnitz: https:

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Gebihrenordnungen der Stadte

6.4 Sachsen-Anhalt

Das Landesrecht Sachsen-Anhalts regelt zwar keine Begrenzung der Elternbeitrage fir die Kitabetreuung,
jedoch ist ihr Niveau hier zumindest in den betrachteten GroRstddten sehr dhnlich wie in Sachsen. Auch wer-
den die Geblihrensatze hier ebenfalls von den Stadten und Gemeinden in Abstimmung mit den freien Tragern
festgesetzt (§ 13 Abs. 2 KiF6G). Zwingend vorgeschrieben ist dabei nach §13 Abs. 1 KiFGG eine Staffelung der
Beitragssatze nach den vereinbarten Betreuungsstunden und nach § 13 Abs. 4 KiF6G die Beitragsfreiheit fur
Geschwisterkinder (siehe Abschnitt 3), auf die hier nicht weiter eingegangen werden soll. Zudem unter-
streicht § 13 Abs. 1 KiFGG, dass die Kriterien zu Staffelung der Geblhren nach § 90 Abs. 3 SGB VIII zur Anwen-
dung kommen kdénnen, macht diese aber nicht verbindlicher. So differenzieren die beiden GroRstadte in
Sachsen-Anhalt, Halle und Magdeburg, in ihren Geblhrenordnungen auch nur nach dem Betreuungsumfang.

Tabelle 6-4: Monatliche Elternbeitrage fiir die Betreuung in Sachsen-Anhalt

Familien mit zwei Erwachsenen und einem Kind

Unter Dreijahrige Ab drei Jahren

165,00 118,00 119,00 86,00

Magdeburg 240,00 150,00 80,00

Links zu den ausgewerteten Gebiihrenordnungen
Halle: https: .de/fileadmin/Binaries/Verwaltung/Stadtpolitik und Ortsrecht/Satzungen und Verordnungen/GB IV Bildung Sozia-

128,00

les/FB_Bildung/SR 505-4 Kostenbeitragssatzung.pdf
Magdeburg: https://www.magdeburg.de/PDF/Kostenbeitragssatzung f%C3%BCr_Kindertagesst%C3%A4tten Amts-
blatt 16 2019.PDF?0bijSvrID=37&0bjlD=38456&0bjlLa=1&Ext=PDF&WTR=1& ts=1675847353

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Gebihrenordnungen der Stadte
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6.5 Baden-Wiirttemberg

Baden-Wirttemberg schreibt im Hinblick auf die Festsetzung von Elternbeitragen fir die Kitabetreuung in
§ 6 KiTaG lediglich vor, dass bei der Bemessung der Gebiihren der wirtschaftlichen Belastung der Familien
durch den Besuch der Einrichtungen und der Zahl der Kinder angemessen Rechnung getragen werden muss.
Dies impliziert eine Geschwisterermalligung, ist ansonsten aber nicht konkret genug, um hieraus Vorgaben
fir die Ausgestaltung der Kitabeitrdge abzuleiten. So gehen die baden-wiirttembergischen GroRstadte bei
der Ausgestaltung ihrer Geblihrenordnungen sehr unterschiedlich vor. Diese gelten wiederum auch nur fir
die kommunalen Einrichtungen und die freien Trager kdnnen gegebenenfalls deutlich abweichende Beitrage
festsetzen. Allerdings greifen einige baden-wirttembergische Stadte mit spezifischen kommunalen Zu-
schussmodellen in die Beitragsgestaltung der freien Trager ein. Zu nennen ist hier insbesondere Heilbronn,
das den Kitabesuch fiir alle Kinder im Alter ab drei Jahren kostenfrei gemacht hat (Heilbronn, 2023). Einen
dhnlichen Weg geht Mannheim. Die Stadt reduziert die Elternbeitrdge fiir die Kinder im Alter ab drei Jahren
aber nur um 105 Euro und tGbernimmt sie nicht grundsatzlich vollstdndig (Mannheim, 2023). Anders als bei
der Miinchner Forderformel (siehe Abschnitt 6.1) missen die Einrichtungen hier keine weitgehenden Vo-
raussetzungen etwa mit Blick auf die Beitragsgestaltung erfiillen, damit die Zuschiisse gewahrt werden, so-
dass sie auch tatsachlich allen Kindern zugutekommen.

Von den neun GrofRstadten mit (iber 100.000 Einwohnern in Baden-Wiirttemberg staffeln finf ihre Kitabei-
trage nach dem Einkommen der Eltern, wobei sie unterschiedliche Einkommensbegriffe zugrunde legen. Ulm
und Pforzheim stellen dabei Beitragsrechner zur Verfligung, die fir die vorliegende Auswertung verwendet
werden konnten. Hingegen musste flir Heidelberg und Reutlingen ein spezifisches Nettoeinkommen ermit-
telt werden. Fiir Freiburg konnte mit dem reguldaren Nettoeinkommen gearbeitet werden, wobei hier auch
nur zwei ErmaRigungsstufen existieren. Stuttgart weist die Besonderheit auf, dass es eine Verglinstigung der
Kitabeitrage fur die Inhaber der sogenannten ,FamilienCard” vorsieht. Diese kdnnen Familien mit einem
Bruttoeinkommen von bis zu 70.000 Euro beantragen, sodass bei den Auswertungen davon ausgegangen
wurde, dass sie bei den Einkommensstufen von 35.000 Euro und 50.000 Euro vorliegt, was allerdings nicht
zwangsweise der Fall sein muss. Alle baden-wirttembergischen GroRstadte mit Ausnahme Reutlingens, das
keine Differenzierung nach Alter vornimmt, arbeiten mit einer klaren Altersgrenze von drei Jahren, sodass
hier nicht, wie in Bayern, das Problem auftritt, dass die Elternbeitrdge fir Kinder im Alter von zwei Jahren je
nach Art der Betreuung unterschiedlich hoch sein konnen. Allerdings bietet Freiburg als einzige GroRstadt in
Baden-Wirttemberg eine Betreuung im Umfang von flinf Stunden am Tag an. Fiir alle anderen Stadte mit
Ausnahme Karlsruhes wurden in den Tabellen 6-5 und 6-6 die Geblihrensatze fiir sechs Stunden ausgewiesen.
Dort liegt der niedrigste in den kommunalen Einrichtungen angebotene Betreuungsumfang sogar bei
6,5 Stunden.
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Tabelle 6-5: Monatliche Elternbeitrage fiir die Betreuung von unter Dreijahrigen in Baden-Wiirttemberg

Familien mit zwei Erwachsenen und einem Kind nach Bruttoeinkommen

Ganztags mit acht Stunden

Stuttgart 128,00 219,00

m 256,00 319,00 358,00
135,00 174,00 253,00 410,00 488,00
_ 180,72 258,11 387,08 511,61 540,50
m 160,00 229,00 343,00 389,00

Reutlingen 159,00 250,00 387,00 523,00 614,00

Fiinf Stunden am Tag

Stuttgart 94,00 182,00

m 168,00 210,00 235,00
91,00 118,00 170,00 275,00 327,00
_ 65,51 99,02 154,88 210,73 223,89
m 127,00 181,00 272,00 309,00

188,00 290,00 393,00 461,00

Reutlingen 119,00

Abweichende Zeitumfinge und zugrunde legelegte Einkommensbegriffe:

Flr samtliche Stadte auRer Freiburg und Karlsruhe 6 Stunden anstatt 5 Stunden, fir Karlsruhe 6,5 Stunden anstatt 5 Stunden
Einkommenswerte nach Abgrenzung Heidelbergs 26.500 Euro, 37.000 Euro, 54.500 Euro und 72.000 Euro, nach Abgrenzung Reutlingens
21.520 Euro, 31.270 Euro, 47.520 Euro und 63.770 Euro. Fir Freiburg Nettoeinkommen von 24.000 Euro, 32.000 Euro, 45.000 Euro und
58.000 Euro, fir Ulm und Pforzheim Verwendung zur Verfligung gestellter Beitragsrechner.

Links zu den ausgewerteten Gebiihrenordnungen

Stuttgart: https://www.stuttgart.de/rathaus/verwaltung/stadtrecht/4/anlage-zu-4-6-verzeichnis-der-kostenbeitraege.ph

Mannheim: https:

Karlsruhe: https:

Freiburg: htt www.freiburg.de/pb/1367658.html

Heidelberg: https://www.heidelberg.de/hd/HD/Lernen+und+Forschen/Weitere+Infos+Kinderbetreuung.html

Ulm: https://www.ulm.de/leben-in-ulm/kinder,-jugend,-familie/kinderbetreuung/vorschulische-kinderbetreuung-in-ulm/kindertageseinrichtun-

gen/elternbeitr%C3%A4ge

Heilbronn: https://www.heilbronn.de/leben/kinder-jugendliche-und-familien/kindertageseinrichtungen/gebuehren-1.html
Pforzheim: https: . im. kinderbetreuung/betreuungskosten.html?tx contributorycalculator contributor:
tor%5Baction%5D=result&tx contributorycalculator contributorycalculator%5Bcontroller%5D=Se-
arch&cHash=80b97436a2dd905b12fa05cc0d47ce8e

Reutlingen: https://www.reutlingen.de/staedtisches-besuchsgeld

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Gebihrenordnungen der Stadte
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Tabelle 6-6: Elternbeitrage fiir die Betreuung von Kindern ab drei Jahren in Baden-Wiirttemberg

Familien mit zwei Erwachsenen und einem Kind nach Bruttoeinkommen

Ganztags mit acht Stunden

m 142,00 178,00 200,00
109,00 155,00 201,00 292,00 337,00
_ 120,48 172,07 258,05 341,07 360,33
m 100,00 143,00 214,00 243,00
159,00 250,00 387,00 523,00 614,00

Fiinf Stunden am Tag

54,00 112,00
m 83,00 104,00 117,00

66,00 98,00 131,00 196,00 228,00
_ 43,67 66,02 103,25 140,48 149,26
m 79,00 113,00 170,00 193,00

119,00 188,00 290,00 393,00 461,00
Quelle: Eigene Zusammenstellung auf Basis der Gebihrenordnungen der Stadte

7 Fazit und Ableitungen fiir die Politik

Die mit einer institutionellen Betreuung von Kindern in einer Kita einhergehende finanzielle Belastung der
Familien ist in Deutschland regional sehr unterschiedlich. Wahrend in Berlin und Mecklenburg-Vorpommern
grundsatzlich keine Elternbeitrage erhoben und den Familien nur die Verpflegung und weitere Zusatzleistun-
gen in Rechnung gestellt werden, liegen die Hochstsatze fiir eine Ganztagsbetreuung von Kindern im Alter
von unter zwei Jahren in Bergisch-Gladbach und Miilheim an der Ruhr bei tiber 1.000 Euro im Monat. Aller-
dings missen diese hier nur Hocheinkommensbezieher bezahlen. Hingegen sind bei einem mittleren Brutto-
jahreseinkommen von 50.000 Euro die Elternbeitrage fiir eine Ganztagsbetreuung von unter Dreijahrigen in
den stadtischen Einrichtungen in Heilbronn mit 493 Euro pro Monat besonders hoch. Allerdings hat die Stadt
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dafiir aus eigenen Mitteln den Kindergartenbesuch fir alle Kinder im Alter ab drei Jahren vollstandig kosten-
frei gestellt. Fur diese Altersgruppe sind wiederum die stadtischen Einrichtungen in Reutlingen mit 250 Euro
flir eine Betreuung im Umfang von acht Stunden am Tag bei einem Einkommen von 50.000 Euro sehr teuer.
Hier ist allerdings im Blick zu behalten, dass Reutlingen bei der Festsetzung seiner Gebiihren, anders als die
meisten anderen Stadte, keine Differenzierung nach dem Alter der Kinder vornimmt. So lasst sich nicht pau-
schal sagen, wo die Betreuung besonders fiir die Eltern teuer ist. Am glinstigsten ist sie eindeutig bei einer
vollstandigen Gebiihrenfreiheit.

Fir die politische Einordnung dieser Ergebnisse sind einige grundsatzliche Uberlegungen notwendig. Die
erste betrifft die Frage, wer Uber das Ausmal} der Beteiligung der Eltern an den Kosten der institutionellen
Kinderbetreuung entscheiden sollte. Aktuell tun dies teilweise die Lander und teilweise die Kommunen. Im
Rahmen der gemeinsamen Zustandigkeit wire aber auch eine Ubertragung der Zustdndigkeit an den Bund
denkbar. Diese hatte den Vorteil, dass die verschiedenen familienpolitischen Leistungen besser aufeinander
abgestimmt werden kdnnten. So sollte sich etwa die H6he des auf Bundesebene festgesetzten Kindergelds
an den finanziellen Bedarfen der Familien orientieren, die wiederum stark von den notwendigen Ausgaben
flr die Betreuung der Kinder abhangen. Auch wird die Hohe des Freibetrags fiir Betreuungs-, Erziehungs- und
Ausbildungsbedarf auf Bundesebene festgesetzt. Gleichzeitig ist Deutschland ein Féderalstaat und die spezi-
fischen Bedlrfnisse der Bevolkerung vor Ort sollten bei der Ausgestaltung familienpolitischer Leistungen, wie
der Kitabetreuung, im Blick behalten werden. Auch kénnen Akzente in diesem Bereich einen wichtigen Bei-
trag zum Standortmarketing insbesondere im Wettbewerb um Fachkrafte leisten. So ist es letztlich auch eine
Ermessensfrage, ob man eine bundesweite Vereinheitlichung der Elternbeitrage und weiterer Aspekte der
Kitabetreuung fir wiinschenswert erachtet. Eine bessere Abstimmung der familienpolitischen Leistungen der
verschiedenen foderalen Ebenen ware jedoch in jedem Fall erstrebenswert, um eine konsistente Forderku-
lisse zu gewahrleisten.

Die zweite Grundsatziiberlegung ist, ob die Kitabeitrage als verteilungspolitisches Instrument genutzt werden
sollten. Wird eine Staffelung nach Einkommen mit hohen Beitrdagen fir gutverdienende Eltern vorgenom-
men, ist dies grundsatzlich der Fall, auch wenn die Hochstsatze die rechnerisch auf ein einzelnes Kinder ent-
fallenden Kosten fiir den Staat unterschreiten. Dabei ist dieses Vorgehen fiir das politische System Deutsch-
lands an sich sehr untypisch. So waren etwa nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Haushalte ge-
staffelte Abfallgebiihren kaum vorstellbar. Vielmehr erfolgt die notwendige Umverteilung tber das Steuer-
und Transfersystem, was den Vorteil hat, dass sich alle Einwohner des Landes und nicht nur die Personen,
die die entsprechenden staatlichen Leistungen in Anspruch nehmen, an ihr beteiligen. Allerdings kann eine
Geblihrenreduktion fiir Familien mit niedrigem Einkommen im Fall der Kitabetreuung den Vorteil haben, dass
sie den Zugang fir besonders forderbedirftige Kinder erleichtert und die Verwaltungswege effizienter
macht, da Gelder nicht zunachst ausbezahlt und dann wieder eingefordert werden missen. Wird die Kitabe-
treuung fir alle Kinder kostenfrei angeboten, hat auch das eine verteilungspolitische Dimension. So beteili-
gen sich in diesem Fall auch Personen ohne Kinder im entsprechenden Alter tber ihre Steuern und Abgaben
an den Kosten der Betreuung. Dies gilt auch bereits dann, wenn die Kitabetreuung aus 6ffentlichen Mitteln
bezuschusst wird.

Ein dritter Punkt betrifft die Frage, warum Kinder eine Kita besuchen sollten. Dient dies vorwiegend dazu,
dass Eltern Familie und Beruf besser vereinbaren und in gréBeren Umfang erwerbstatig werden kdnnen, er-
scheint es legitim, dass sie sich aus ihrem zusatzlich erzielten Einkommen in substanziellen Mal3 an den Kos-
ten beteiligen. Sieht man in den Kitas hingegen vorwiegend Einrichtungen, die die Kompetenzentwicklung
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der Kinder fordern und ihnen Teilhabechancen ermdglichen, sollte die finanzielle Verantwortung, dhnlich wie
bei den Schulen, beim Staat liegen. Insbesondere gilt dies, wenn man vor dem Hintergrund der groRen Be-
deutung der friihkindlichen Bildung fiir die sprachliche Entwicklung der Kinder liber eine Besuchspflicht flr
einzelne Gruppen nachdenkt. Dabei ist auch ein differenziertes Vorgehen moglich. Bereits heute gilt in sechs
Bundeslander eine landesrechtlich geregelte Gebiihrenfreiheit nur fiir die letzten beiden Kitajahre oder Kin-
der im Alter ab drei Jahren und in Hamburg und Hessen beschrankt diese sich auf eine Grundbetreuung im
Umfang von flnf beziehungsweise sechs Stunden am Tag. Dies kann allerdings den Nachteil haben, dass Fa-
milien aus Scheu vor dem insbesondere bei einer Stufung nach Einkommen mit der Festsetzung von Geblih-
ren einhergehenden Verwaltungsaufwand unterhalb dieser Grenzen bleiben, auch wenn fiir sie etwas lan-
gere Betreuungszeiten an sich besser waren. Bemerkenswert ist in diesem Kontext, dass in Rheinland-Pfalz,
wo die vollstandige Geblihrenfreiheit bereits ab dem zweiten Geburtstag der Kinder gilt, im Vergleich mit
den anderen westdeutschen Landern besonders viele Zweijahrige, aber nur sehr wenige Einjahrige betreut
werden (Geis-Thone, 2023).

Eine letzte Grundsatziberlegung betrifft die Frage der Finanzierung, da die 6ffentlichen Haushalte in
Deutschland nur liber beschrankte Mittel verfligen und mit der zunehmenden Alterung der Bevolkerung die
Finanzbedarfe an anderer Stelle steigen. Dabei sind familienpolitische MalBnahmen grundsatzlich als Investi-
tionen und nicht nur als konsumtive Ausgaben zu werten, da die Entwicklung der nachwachsenden Genera-
tion fir den langfristigen wirtschaftlichen Erfolg Deutschlands von entscheidender Bedeutung ist. Diese
hangt wiederum sowohl von den Geburtenzahlen als auch von den Rahmenbedingungen fiir das Aufwachsen
der Kinder ab. So kann es selbst bei einer insgesamt sehr angespannten Haushaltslage sinnvoll sein, zusatzli-
che Mittel flr die Familienpolitik zur Verfligung zu stellen. Dennoch lassen sich keinesfalls alle erfolgsver-
sprechenden MalRinahmen finanzieren, sodass Prioritdaten gesetzt werden miissen. Die Betreuungsinfrastruk-
tur sollte dabei vor dem Hintergrund ihrer (iberragenden Bedeutung fiir die Vereinbarkeit von Familien und
Beruf und fiir eine gute Entwicklung der Kinder besonderes Gewicht erhalten. Allerdings besteht hier auch
an anderen Stellen Handlungsbedarf: Dies gilt beispielsweise fiir die teilweise nicht optimale Fachkraft-Kind-
Relationen, sodass es eine Ermessensfrage bleibt, wie viel Geld fiir eine starke Reduktion der Elternbeitrage
flr die Kitabetreuung eingesetzt werden kann und soll. So ware eine Forderung nach einer flaichendeckenden
vollstandigen Abschaffung der Kitagebihren, wie in Berlin, in Mecklenburg-Vorpommern und in Zukunft im
Saarland, auch kritisch zu sehen, wenn dadurch bei der Verbesserung der Qualitat der Einrichtungen Abstri-
che gemacht werden missten.

Vor diesem Hintergrund soll der Politik hier auch nur Folgendes empfohlen werden:

1. Abbau der Ungleichbehandlung von Familien: Wollte man die finanzielle Belastung durch die Kitabe-
treuung fiir alle Familien vereinheitlichen, misste man entweder die Elternbeitrage flachendeckend voll-
standig abschaffen oder einen Teil der Familien durch die Wiedereinfihrung von Gebihren schlechter
stellen, was beides nicht unkritisch zu sehen ist. Anders stellt sich die Lage auf Ebene der Lander, wo eine
Begrenzung der Handlungsspielrdaume bei der Gestaltung der Gebihrenordnungen sehr sinnvoll sein
kann, sofern keine vollstandige Beitragsfreiheit besteht. Dabei konnen entsprechende Hochstgrenzen in
Euro-Betragen wie in Schleswig-Holstein oder relativ zu den Betriebskosten wie in Sachsen definiert wer-
den. Hierfir sollten die zustandigen Stellen auf Landesebene ein sehr genaues Bild der aktuellen Lage
haben, was ein umfassendes Monitoring erfordert, das neben den hier betrachteten Grof3stadten auch
die kleineren Stadte und Gemeinden in den Blick nimmt. Innerhalb der Stadte und Gemeinden sollte glei-
cher Preis fiir gleiche Leistung gelten, sofern die Familien keine Wahlmoglichkeit zwischen den verschie-
denen Anbietern haben, was bei Betreuungsplatzengpassen de facto nicht der Fall ist. So sollten die
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kommunalen Gebiihrenordnungen grundsatzlich auch fir die Einrichtungen der freien Trager Giltigkeit
haben, wie dies in vielen Bundeslandern bereits heute der Fall ist. Machen diese besondere Angebote,
etwa im Bereich des Erwerbs von fremdsprachlichen Fahigkeiten, sollten hierfiir aber gegebenenfalls Zu-
satzbeitrage moglich sein. Auch ist eine Differenzierung nach der Art der Betreuung trotz der unterschied-
lichen Ausgestaltung der Angebote sehr kritisch zu sehen, wenn Eltern insbesondere fiir ihre zweijahrigen
Kinder vor dem Hintergrund von Platzengpdassen nicht frei zwischen einer Krippen- und Kindergartenbe-
treuung wahlen kénnen. Besser ist es, wenn in den Gebihrenordnungen nur nach dem Alter der Kinder
differenziert wird, wie es in den meisten Stadten bereits heute gangige Praxis ist.

2. Vereinfachung der Verwaltungsabladufe: Komplexe Verwaltungsabldufe binden bei den zustandigen Stel-
len Zeit und Ressourcen und kdnnen fiir die Familien abschreckend wirken. Daher sollte die Administra-
tion der Elternbeitrage fur die Kitabeitrage so einfach wie moglich gestaltet werden. Vor diesem Hinter-
grund ist eine Staffelung der Elternbeitrage auch grundsatzlich einer Gewahrung von Zuschissen, die in
einem gesonderten Rechtsakt beantragt werden miissen, vorzuziehen. Dabei sollten von den Familien
grundsatzlich so wenig Angaben und Unterlagen wie mdoglich eingefordert werden. Dem sollte bei der
Gestaltung der Beitragsordnungen auch mindestens ebenso viel Gewicht eingeraumt werden, wie einem
aus verteilungspolitischer Sicht optimalen Ergebnis, sofern ein gewisses MaR an Umverteilung angestrebt
wird. Allerdings missen in diesem Kontext die Einkommensverhaltnisse der Familien mindestens einmal
im Jahr Gberprift werden, um eine ungerechtfertigte Besser- oder Schlechterstellung einzelner Familien
zu vermeiden. Ein vollstandiger Verzicht auf Elternbeitrage mach die Verfahrensabldufe grundsatzlich
einfacher, auch wenn von den Familien weiterhin Gebihren fiir Verpflegungspauschalen und weitere
Zusatzleistungen der Betreuungseinrichtungen erhoben werden.

3. Abbau von Hemmnissen fiir die Inanspruchnahme einer passgenauen Betreuung: Ein zentrales Problem
ist, dass gerade fiir die unter Dreijahrigen zum Teil nur langere Buchungszeiten angeboten werden, ob-
wohl viele Eltern einen langsamen Einstieg in die institutionelle Betreuung bevorzugen. Kommt ein ins-
gesamt hohes Niveau bei den Kitagebihren hinzu, kann das dazu fiihren, dass Familien aus wirtschaftli-
chen Erwdgungen auf eine an sich ihren Bedlrfnissen und Wiinschen entsprechende Betreuung verzich-
ten. Andere Faktoren, wie die Auswirkungen der im Kontext einer eingeschrankten Gebiihrenfreiheit auf-
tretenden Sprungstellen, sind weniger offensichtlich. Daher ist eine gezielte Analyse der Lage vor Ort in
diesem Kontext unerlasslich. Zunachst sollte untersucht werden, ob es bei der Inanspruchnahme der Be-
treuungsangebote vor Ort Muster gibt, die auf spezifische Hemmnisse hindeuten. Dann sollten Eltern mit
Kindern im entsprechenden Alter zu diesem Thema befragt werden, wobei nicht nur die finanzielle Seite
in den Blick genommen werden sollte. Auf Landesebene sollte so auch ermittelt werden, welche Bedeu-
tung einer weiteren Reduktion der Kitagebihren im Vergleich zu anderen Verbesserungen bei der Be-
treuungsinfrastruktur beigemessen wird, um die zur Verfligung stehenden Mittel im Sinne der Familien
bestmdglich einsetzen zu kdnnen.
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8 Abstract

The federal states take very different approaches to organising parental participation in the costs of state
and state-funded childcare. It is feeless in Berlin and Mecklenburg-Western Pomerania, and from 2027 in
Saarland. Only additional services, such as meals, are charged to families here. In Rhineland-Palatinate, this
also applies from the child's second birthday and in Hamburg for a basic childcare of five hours a day. Unlike
in all other federal states, a free lunch is offered in the daycare centres in Hamburg. In some other federal
states, only early childcare is subject to a fee. In Bremen and Lower Saxony, with a limit of eight hours a day,
and from the 2024/2025 kindergarten year in Brandenburg, no fees will be charged for childcare for children
aged three and over. This also applies in Hesse, but only for childcare of up to six hours. The last two years
of daycare before starting school are free of charge in North Rhine-Westphalia and Thuringia. In the remain-
ing five federal states, there is no complete exemption from fees under state law. However, the city of Heil-
bronn in Baden-Wirttemberg, for example, has completely abolished fees daycare centres for children aged
three and over at its own expense. In Munich, where the state of Bavaria specifically subsidises the reduction
of parental contributions, this is also the case for the centres participating in the Munich funding formula. At
federal level, it is regulated that childcare must be offered free of charge for families who receive state trans-
fer benefits, including accommodation allowance, which can also be realised by using a subsidy model.

If we look at the structure of the schedules of fees in the major cities with over 100,000 inhabitants, we see
very different approaches. Some of them work with uniform rates and others with rates that are graduated
according to the economic capacity of the families. If the latter is the case, they use different and sometimes
very specific definitions of income, which makes a comparison very complex. In addition, they sometimes
differentiate between children under and over the age of three and sometimes between children under and
over the age of two. In some cases, the demarcation criterion is also whether the children receive kindergar-
ten or creche care. It is not possible to say across the board where childcare is particularly expensive, as this
depends heavily on the age of the child and the income position of the parents. In addition, the fee scales of
the local authorities do not apply in all federal states to facilities run by independent organisations, which
account for a large proportion of the childcare market.

If we wanted to treat families in Germany equally with respect to the costs of institutional childcare and not
penalise anyone, we would have to completely abolish childcare fees nationwide. It is a matter of opinion
whether this makes sense in view of the tight public budgets and the need to improve the quality of care,
which is also associated with additional expenditure. In any case, efforts should be made at the level of the
federal states to reduce the existing unequal treatment. In doing so, the offered booking times must be taken
into account, as it can be very unfavourable for families from a financial point of view if they have to contract
a much larger childcare service than they actually want to use. In addition, attention must pe paid to an easy
administration of the childcare fees. This also means that from parents should be requested as few docu-
ments and information that is not easy to provide as possible.
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